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R E P U B B L I C A  I T A L I A N A

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio

(Sezione Terza Quater)

ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 16532 del 2023, integrato da motivi

aggiunti, proposto da

Assisi Project S.p.A., in persona del legale rappresentante pro tempore,

rappresentata e difesa dagli avvocati Luca Raffaello Perfetti, Alessandro Rosi, con

domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;

contro

Azienda Usl Toscana Sud Est, in persona del legale rappresentante pro tempore,

rappresentata e difesa dall'avvocato Paolo Stolzi, con domicilio digitale come da

PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso il suo studio in Roma, via

Carlo Mirabello 18, in persona del legale rappresentante pro tempore, rappresentato

e difeso dall'avvocato con domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia e

domicilio eletto presso lo studio Paolo Stolzi in Firenze, via Masaccio 183; 

Regione Toscana, in persona del legale rappresentante pro tempore, rappresentata e

difesa dall'avvocato Antonio Fazzi, con domicilio digitale come da PEC da Registri

di Giustizia e domicilio eletto presso lo studio Sergio Fienga in Roma, Piazzale
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delle Belle Arti, 8; 

Ministero della Salute, Agenas Agenzia Nazionale per i Servizi Sanitari Regionali,

Presidenza del Consiglio dei Ministri Conferenza Permanente Rapporti Tra Stato

Regioni e Province, in persona del legale rappresentante pro tempore, rappresentati

e difesi dall'Avvocatura Generale dello Stato, domiciliataria ex lege in Roma, via

dei Portoghesi, 12; 

Conferenza Permanente per i Rapporti Tra Lo Stato, Le Ragioni e Le Province

Autonome di Trento e Bolzano, Conferenza delle Regioni e delle Province

Autonome, non costituiti in giudizio; 

nei confronti

Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del legale rappresentante pro

tempore, rappresentato e difeso dall'Avvocatura Generale dello Stato, domiciliataria

ex lege in Roma, via dei Portoghesi, 12; 

Agenzia Nazionale per i Servizi Sanitari Regionali - Agenas, Regione Abruzzo,

Regione Basilicata, Regione Calabria, Regione Campania, Regione Emilia-

Romagna, Regione Autonoma Friuli-Venezia Giulia, Regione Lazio, Regione

Liguria, Regione Lombardia, Regione Marche, Regione Molise, Regione Piemonte,

Regione Puglia, Regione Autonoma della Sardegna, Regione Siciliana, Regione

Autonoma Trentino-Alto Adige/Südtirol, Regione Umbria, Regione Autonoma

Valle D'Aosta, Regione Veneto, Provincia Autonoma di Bolzano, Provincia

Autonoma di Trento, Sglab S.r.l., Centro Chirurgico Toscano S.r.l., non costituiti in

giudizio; 

e con l'intervento di

ad adiuvandum:

Aiop - Associazione Italiana Ospedalità Privata – Sede della Regione Toscana, in

persona del legale rappresentante pro tempore, rappresentata e difesa dall'avvocato

Mauro Montini, con domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia e

domicilio eletto presso il suo studio in Roma, corso Vittorio Emanuele II, 18; 
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Associazione Italiana delle Aziende Sanitarie Ospedaliere e Territoriali e delle

Aziende Socio Sanitarie Residenziali E, in persona del legale rappresentante pro

tempore, rappresentata e difesa dagli avvocati Luisa Torchia, Valerio Turchini, con

domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso lo

studio Luisa Torchia in Roma, viale Bruno Buozzi; 

per l'annullamento

Per quanto riguarda il ricorso introduttivo:

1) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est n.

1149 del 8 novembre 2023, recante «avviso pubblico a manifestare l'interesse

rivolto a strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi

contrattuali ai sensi dell'art. 8 quinquies del d. lgs 502/92 e s.m.i. per attività di

chirurgia ambulatoriale, nei limiti di spesa definiti dalla dgrt 1339/2022-

adozione» e dei relativi allegati;

2) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est n.

0001153 del 8 novembre 2023, recante «avviso pubblico a manifestare l'interesse

rivolto a strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi

contrattuali ai sensi dell'art. 8 quinquies del d.lgs 502/92 e s.m.i. per attività di

specialistica ambulatoriale (diagnostica per immagini e visite) - adozione» e dei

relativi allegati;

3) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est n.

0001154 del 8 novembre 2023, recante «avviso pubblico a manifestare l'interesse

rivolto a strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi

contrattuali ai sensi dell'art. 8 quinquies del d.lgs 502/92 e s.m.i. per attività di

ricovero – processo chirurgico programmato in regime di degenza ordinaria e day

surgery - adozione» e dei relativi allegati;

4) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est n.

0001162 del 8 novembre 2023, recante «avviso pubblico a manifestare l'interesse

rivolto a strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi

contrattuali ai sensi dell'art. 8 quinquies del d.lgs 502/92 e s.m.i. per attività di
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medicina fisica e riabilitazione - adozione» e dei relativi allegati;

5) della Delibera della Giunta Regionale della Regione Toscana n. 1150 del 9

ottobre 2023, recente «DGRT n. 967 del 7 agosto 2023 “Recepimento disposizioni

DM Ministero della Salute del 19dicembre 2022 - Gazzetta Ufficiale n. 305 del

31/12/2022 - prime linee di indirizzo applicative alle strutture sanitarie, pubbliche

e private”: revoca e nuovo recepimento» e dei relativi Allegati A e B, recanti

rispettivamente «Verifiche per il rilascio di nuovi accreditamenti» e «Verifiche per

la selezione dei soggetti privati in relazione agli accordi contrattuali»;

6) del decreto del Ministero della Salute del 19 dicembre 2022, recante

«Valutazione in termini di qualità, sicurezza ed appropriatezza delle attività

erogate per l'accreditamento e per gli accordi contrattuali con le strutture

sanitarie», pubblicato nella GURI - Serie Generale, n. 305 del 31 dicembre 2022 e

dei relativi Allegati A e B, recanti rispettivamente «Verifiche per il rilascio di

nuovi accreditamenti» e «Verifiche per la selezione dei soggetti privati in relazione

agli accordi contrattuali»;

7) del decreto del Ministero della Salute del 26 settembre 2023, recante «proroga

dei termini di cui all'art. 5, comma 1, del decreto 19dicembre 2022, concernente

“Valutazione in termini di qualità, sicurezza ed appropriatezza delle attività

erogate per l'accreditamento e per gli accordi contrattuali con le strutture

sanitarie», pubblicato nella GURI - Serie Generale, n. 228 del 29 settembre 2023;

8) ove occorrer possa, dell'intesa sancita dalla Conferenza permanente per i rapporti

tra lo Stato, le Ragioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano in data 14

dicembre 2022 (rep. atti n. 258/CSR);

9) ove occorrer possa, dell'intesa sancita dalla Conferenza delle Regioni e delle

Province Autonome di Trento e Bolzano in data 14 dicembre 2022

(22/217/SR2/C7);

10) ove occorrer possa, dell'intesa sancita dalla Conferenza permanente per i

rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano in
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data 21 settembre 2023 (rep. atti n. 230);

11) ove occorrer possa, della Delibera della Giunta Regionale della Regione

Toscana n. 1339 del 28 novembre 2022, recante «Nuova determinazione dei tetti

massimi per l'acquisto di prestazioni dalle strutture sanitarie private accreditate» e

del relativo Allegato 1;

12) ove occorrer possa, del Provvedimento Dirigenziale dell'Azienda USL Toscana

Sud Est n. 0003149 del 9 novembre 2023, recante «deliberazione del direttore

generale 8 novembre 2023, n. 1149 “avviso pubblico a manifestare l'interesse

rivolto a strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi

contrattuali ai sensi dell'art. 8 quinquies del d. lgs 502/92 e s.m.i. per attività di

chirurgia ambulatoriale, nei limiti di spesa definiti dalla dgrt 1339/2022- adozione

2024” - rettifica parziale delle premesse»;

13) nonché di ogni altro atto e/o provvedimento presupposto, consequenziale e/o

comunque connesso, ancorché non conosciuto.

Per quanto riguarda i motivi aggiunti presentati da Assisi Project S.p.A. il

23/2/2024:

1) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est n.

77 del 29 gennaio 2024, recante «avviso pubblico a manifestare l'interesse rivolto a

strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi contrattuali

ai sensi dell'art. 8 quinquies del d. lgs 502/92 e s.m.i. per attività di specialistica

ambulatoriale (diagnostica per immagini e visite) – individuazione strutture idonee

ed assegnazione tetti di spesa annui, nei limiti previsti dalla deliberazione giunta

regionale 28 novembre 2022, n. 1339» e dei relativi allegati;

2) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est n.

92 del 29 gennaio 2024, recante «avviso pubblico a manifestare l'interesse rivolto a

strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi contrattuali

ai sensi dell'art. 8 quinquies del d. lgs 502/92 e s.m.i. per attività di ricovero –

processo chirurgico programmato in regime di degenza ordinaria e day surgery –

individuazione strutture idonee ed assegnazione tetti di spesa annui, nei limiti
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previsti dalla deliberazione giunta regionale 28 novembre 2022, n. 1339» e dei

relativi allegati;

3) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est n.

100 del 29 gennaio 2024, recante «avviso pubblico a manifestare l'interesse rivolto

a strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi contrattuali

ai sensi dell'art. 8 quinquies del d. lgs 502/92 e s.m.i. per attività di chirurgia

ambulatoriale – individuazione strutture idonee ed assegnazione tetti di spesa

annui, nei limiti previsti dalla deliberazione giunta regionale 28 novembre 2022, n.

1339» e dei relativi allegati;

4) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est n.

1281 del 6 dicembre 2023, di nomina della Commissione di Valutazione, non nota

alla ricorrente;

5) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est n.

1370 del 18 dicembre 2023, di nomina della Commissione di Valutazione, non nota

alla ricorrente;

6) della missiva prot. n. 299813 del 22 dicembre 2023, con la quale la

Commissione di Valutazione ha provveduto a declinare i criteri previsti dall'avviso

pubblico, in indicatori oggettivamente misurabili, non nota alla ricorrente;

7) della nota prot. n. 292026 del 14 dicembre 2023 recante la procedura

formalizzata in in virtù della quale le domande di adesione sono state assegnate in

modalità informativa al Dipartimento Affari Generali, non nota alla ricorrente;

8) dei verbali della Commissione di Valutazione del 19 gennaio 2024 e del 23

dicembre 2024 e, più in generale, di tutti i verbali adottati dalla predetta

Commissione, non noti alla ricorrente;

9) nonché di ogni altro atto e/o provvedimento presupposto, consequenziale e/o

comunque connesso, ancorché non conosciuto;

nonché per l'annullamento e/o la declaratoria di nullità

e, in ogni caso, per l'accertamento dell'illegittimità ai fini risarcitori,
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in forza del ricorso introduttivo del presente giudizio

10) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est

n. 1149 del 8 novembre 2023, recante «avviso pubblico a manifestare l'interesse

rivolto a strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi

contrattuali ai sensi dell'art. 8 quinquies del d. lgs 502/92 e s.m.i. per attività di

chirurgia ambulatoriale, nei limiti di spesa definiti dalla dgrt 1339/2022-

adozione» e dei relativi allegati;

11) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est

n. 0001153 del 8 novembre 2023, recante «avviso pubblico a manifestare l'interesse

rivolto a strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi

contrattuali ai sensi dell'art. 8 quinquies del d.lgs 502/92 e s.m.i. per attività di

specialistica ambulatoriale (diagnostica per immagini e visite) - adozione» e dei

relativi allegati;

12) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est

n. 0001154 del 8 novembre 2023, recante «avviso pubblico a manifestare l'interesse

rivolto a strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi

contrattuali ai sensi dell'art. 8 quinquies del d.lgs 502/92 e s.m.i. per attività di

ricovero – processo chirurgico programmato in regime di degenza ordinaria e day

surgery - adozione» e dei relativi allegati;

13) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est

n. 0001162 del 8 novembre 2023, recante «avviso pubblico a manifestare l'interesse

rivolto a strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi

contrattuali ai sensi dell'art. 8 quinquies del d.lgs 502/92 e s.m.i. per attività di

medicina fisica e riabilitazione - adozione» e dei relativi allegati;

14) della Delibera della Giunta Regionale della Regione Toscana n. 1150 del 9

ottobre 2023, recente «DGRT n. 967 del 7 agosto 2023 “Recepimento disposizioni

DM Ministero della Salute del 19dicembre 2022 - Gazzetta Ufficiale n. 305 del

31/12/2022 - prime linee di indirizzo applicative alle strutture sanitarie, pubbliche

e private”: revoca e nuovo recepimento» e dei relativi Allegati A e B, recanti
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rispettivamente «Verifiche per il rilascio di nuovi accreditamenti» e «Verifiche per

la selezione dei soggetti privati in relazione agli accordi contrattuali»;

15) del decreto del Ministero della Salute del 19 dicembre 2022, recante

«Valutazione in termini di qualità, sicurezza ed appropriatezza delle attività erogate

per l'accreditamento e per gli accordi contrattuali con le strutture sanitarie»,

pubblicato nella GURI - Serie Generale, n. 305 del 31 dicembre 2022 e dei relativi

Allegati A e B, recanti rispettivamente «Verifiche per il rilascio di nuovi

accreditamenti» e «Verifiche per la selezione dei soggetti privati in relazione agli

accordi contrattuali»;

16) del decreto del Ministero della Salute del 26 settembre 2023, recante «proroga

dei termini di cui all'art. 5, comma 1, del decreto 19dicembre 2022, concernente

“Valutazione in termini di qualità, sicurezza ed appropriatezza delle attività

erogate per l'accreditamento e per gli accordi contrattuali con le strutture

sanitarie”», pubblicato nella GURI - Serie Generale, n. 228 del 29 settembre 2023;

17) ove occorrer possa, dell'intesa sancita dalla Conferenza permanente per i

rapporti tra lo Stato, le Ragioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano in

data 14 dicembre 2022 (rep. atti n. 258/CSR);

18) ove occorrer possa, dell'intesa sancita dalla Conferenza delle Regioni e delle

Province Autonome di Trento e Bolzano in data 14 dicembre 2022

(22/217/SR2/C7);

19) ove occorrer possa, dell'intesa sancita dalla Conferenza permanente per i

rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano in

data 21 settembre 2023 (rep. atti n. 230);

20) ove occorrer possa, della Delibera della Giunta Regionale della Regione

Toscana n. 1339 del 28 novembre 2022, recante «Nuova determinazione dei tetti

massimi per l'acquisto di prestazioni dalle strutture sanitarie private accreditate» e

del relativo Allegato 1;

21) ove occorrer possa, del Provvedimento Dirigenziale dell'Azienda USL Toscana
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Sud Est n. 0003149 del 9 novembre 2023, recante «deliberazione del direttore

generale 8 novembre 2023, n. 1149 “avviso pubblico a manifestare l'interesse

rivolto a strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi

contrattuali ai sensi dell'art. 8 quinquies del d. lgs 502/92 e s.m.i. per attività di

chirurgia ambulatoriale, nei limiti di spesa definiti dalla dgrt 1339/2022- adozione

2024” - rettifica parziale delle premesse»;

22) nonché di ogni altro atto e/o provvedimento presupposto, consequenziale e/o

comunque connesso, ancorché non conosciuto;

e, in ogni caso, per la

declaratoria di inefficacia e/o nullità e, comunque, per la caducazione

degli accordi contrattuali ex art. 8-quinquies del D.Lgs. n. 502/1992 eventualmente

stipulati nelle more del presente giudizio.

Per quanto riguarda i motivi aggiunti presentati da Assisi Project S.p.A.

l’11/4/2024:

per l'annullamento e/o la declaratoria di nullità,

e, in ogni caso, per l'accertamento dell'illegittimità ai fini risarcitori,

in forza del ricorso presente per motivi aggiunti

1) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est n.

77 del

29 gennaio 2024, recante «avviso pubblico a manifestare l'interesse rivolto a

strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi contrattuali

ai sensi dell'art. 8 quinquies del d. lgs 502/92 e s.m.i. per attività di specialistica

ambulatoriale (diagnostica per immagini e visite) –

individuazione strutture idonee ed assegnazione tetti di spesa annui, nei limiti

previsti dalla deliberazione giunta regionale 28 novembre 2022, n. 1339» e dei

relativi allegati;

2) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est n.

92 del

29 gennaio 2024, recante «avviso pubblico a manifestare l'interesse rivolto a
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strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi contrattuali

ai sensi dell'art. 8 quinquies del d. lgs 502/92 e s.m.i. per attività di ricovero –

processo chirurgico programmato in regime di degenza

ordinaria e day surgery – individuazione strutture idonee ed assegnazione tetti di

spesa annui, nei limiti previsti dalla deliberazione giunta regionale 28 novembre

2022, n. 1339» e dei relativi allegati;

3) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est n.

100 del

29 gennaio 2024, recante «avviso pubblico a manifestare l'interesse rivolto a

strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi contrattuali

ai sensi dell'art. 8 quinquies del d. lgs 502/92 e s.m.i. per attività di chirurgia

ambulatoriale – individuazione strutture idonee ed

assegnazione tetti di spesa annui, nei limiti previsti dalla deliberazione giunta

regionale 28 novembre 2022, n. 1339» e dei relativi allegati;

4) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est n.

1281 del 6 dicembre 2023, di nomina della Commissione di Valutazione, non nota

alla ricorrente;

5) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est n.

1370 del 18 dicembre 2023, di nomina della Commissione di Valutazione, non nota

alla ricorrente;

6) della missiva prot. n. 299813 del 22 dicembre 2023, con la quale la

Commissione di

Valutazione ha provveduto a declinare i criteri previsti dall'avviso pubblico, in

indicatori

oggettivamente misurabili, non nota alla ricorrente;

7) della nota prot. n. 292026 del 14 dicembre 2023 recante la procedura

formalizzata in in

virtù della quale le domande di adesione sono state assegnate in modalità
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informativa al

Dipartimento Affari Generali, non nota alla ricorrente;

8) dei verbali della Commissione di Valutazione del 19 gennaio 2024 aventi a

oggetto rispettivamente «DDG n. 1153 del 8 novembre 2023 “Avviso pubblico a

manifestare l'interesse

rivolto a strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi

contrattuali ai sensi dell'art. 8 quinquies del D. Lgs 502/92 e s.m.i. per attività di

specialistica ambulatoriale (diagnostica per immagini e visite) - Adozione” –

VERBALE degli incontri della Commissione di Valutazione nominata con DDG n.

1281 del 6 dicembre 2023» e «DDG 0001154 del 8 novembre 2023 “Avviso

pubblico a manifestare l'interesse rivolto a strutture private accreditate interessate

alla sottoscrizione di accordi contrattuali ai sensi dell'art. 8 quinquies del D. Lgs

502/92 e s.m.i. per attività di ricovero – processo chirurgico programmato in

regime di degenza ordinaria e day surgery” – VERBALE degli incontri della

Commissione di Valutazione nominata con DDG n. 1281 del 6 dicembre 2023 e n.

1370 del 18 dicembre 2023», del verbale della Commissione di Valutazione del 23

gennaio 2023 avente a oggetto «Delibera 0001149 del 8 novembre 2023 “Avviso

pubblico a manifestare l'interesse rivolto a strutture private accreditate interessate

alla sottoscrizione di accordi contrattuali ai sensi dell'art. 8 quinquies del D. Lgs

502/92 e s.m.i. per attività di chirurgia ambulatoriale, nei limiti di spesa definiti

dalla DGRT 1339/2022 - Adozione” – VERBALE degli incontri della Commissione

di Valutazione nominata con DDG n. 1281 del 6 dicembre 2023 e n. 1370 del 18

dicembre 2023» nonché di tutti i verbali adottati dalla predetta Commissione, non

noti alla ricorrente;

9) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est n.

210 del

5 marzo 2024, recante «accordo contrattuale tra ausl toscana sud est e la società

centro chirurgico toscano srl per l'erogazione di prestazioni di ricovero – processo

chirurgico programmato in regime di degenza ordinaria e day surgery – adozione
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schema valido per l'anno 2024»;

10) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est

n. 225 del 5 marzo 2024, recante «accordo contrattuale tra Ausl Toscana sud est e

la società Rugani hospital srl per l'erogazione di prestazioni di ricovero – processo

chirurgico programmato in regime di degenza ordinaria e day surgery – adozione

schema valido per l'anno 2024»;

11) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est

n. 228 del

5 marzo 2024, recante «accordi contrattuali tra ausl toscana sud est e strutture

private accreditate idonee per l'erogazione di prestazioni di chirurgia

ambulatoriale - adozione schemi validi per l'anno 2024»;

12) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est

n. 237 del

5 marzo 2024, recante «accordo contrattuale tra Ausl Toscana sud est e la società

Assisi project spa per l'erogazione di prestazioni di ricovero – processo chirurgico

programmato in regime di degenza ordinaria e day surgery – adozione schema

valido per l'anno 2024»

13) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est

n. 239 del

5 marzo 2024, recante «accordi contrattuali tra Ausl Toscana sud est e strutture

private accreditate idonee per l'erogazione di prestazioni specialistiche

ambulatoriali (diagnostica per immagini e visite) – adozione schemi validi per

l'anno 2024»;

14) nonché di ogni altro atto e/o provvedimento presupposto, consequenziale e/o

comunque connesso, ancorché non conosciuto;

e per l'annullamento e/o la declaratoria di nullità,

e, in ogni caso, per l'accertamento dell'illegittimità ai fini risarcitori,

in forza del ricorso per motivi aggiunti notificato il 23 febbraio 2024
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15) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est

n. 77 del

29 gennaio 2024, recante «avviso pubblico a manifestare l'interesse rivolto a

strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi contrattuali

ai sensi dell'art. 8 quinquies del d. lgs 502/92 e s.m.i. per attività di specialistica

ambulatoriale (diagnostica per immagini e visite) –

individuazione strutture idonee ed assegnazione tetti di spesa annui, nei limiti

previsti dalla deliberazione giunta regionale 28 novembre 2022, n. 1339» e dei

relativi allegati;

16) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est

n. 92 del

29 gennaio 2024, recante «avviso pubblico a manifestare l'interesse rivolto a

strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi contrattuali

ai sensi dell'art. 8 quinquies del d. lgs 502/92 e s.m.i. per attività di ricovero –

processo chirurgico programmato in regime di degenza ordinaria e day surgery –

individuazione strutture idonee ed assegnazione tetti di spesa annui, nei limiti

previsti dalla deliberazione giunta regionale 28 novembre 2022, n. 1339» e dei

relativi allegati;

17) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est

n. 100 del

29 gennaio 2024, recante «avviso pubblico a manifestare l'interesse rivolto a

strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi contrattuali

ai sensi dell'art. 8 quinquies del d. lgs 502/92 e s.m.i. per attività di chirurgia

ambulatoriale – individuazione strutture idonee ed assegnazione tetti di spesa

annui, nei limiti previsti dalla deliberazione giunta regionale 28 novembre 2022, n.

1339» e dei relativi allegati;

18) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est

n. 1281

del 6 dicembre 2023, di nomina della Commissione di Valutazione, non nota alla
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ricorrente;

19) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est

n. 1370 del 18 dicembre 2023, di nomina della Commissione di Valutazione, non

nota alla ricorrente;

20) della missiva prot. n. 299813 del 22 dicembre 2023, con la quale la

Commissione di Valutazione ha provveduto a declinare i criteri previsti dall'avviso

pubblico, in indicatori oggettivamente misurabili, non nota alla ricorrente;

21) della nota prot. n. 292026 del 14 dicembre 2023 recante la procedura

formalizzata in in

virtù della quale le domande di adesione sono state assegnate in modalità

informativa al

Dipartimento Affari Generali, non nota alla ricorrente;

22) dei verbali della Commissione di Valutazione del 19 gennaio 2024 e del 23

dicembre 2024 e, più in generale, di tutti i verbali adottati dalla predetta

Commissione, non noti alla ricorrente;

23) nonché di ogni altro atto e/o provvedimento presupposto, consequenziale e/o

comunque connesso, ancorché non conosciuto;

nonché per l'annullamento e/o la declaratoria di nullità

e, in ogni caso, per l'accertamento dell'illegittimità ai fini risarcitori,

in forza del ricorso introduttivo del presente giudizio

24) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est

n. 1149 del 8 novembre 2023, recante «avviso pubblico a manifestare l'interesse

rivolto a strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi

contrattuali ai sensi dell'art. 8 quinquies del d. lgs 502/92 e s.m.i. per attività di

chirurgia ambulatoriale, nei limiti di spesa definiti dalla dgrt 1339/2022-

adozione» e dei relativi allegati;

25) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est

n. 0001153 del 8 novembre 2023, recante «avviso pubblico a manifestare l'interesse
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rivolto a strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi

contrattuali ai sensi dell'art. 8 quinquies del d.lgs 502/92 e s.m.i. per attività di

specialistica ambulatoriale (diagnostica per immagini e visite) - adozione» e dei

relativi allegati;

26) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est

n. 0001154 del 8 novembre 2023, recante «avviso pubblico a manifestare l'interesse

rivolto a strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi

contrattuali ai sensi dell'art. 8 quinquies del d.lgs 502/92 e s.m.i. per attività di

ricovero – processo chirurgico programmato in regime di degenza ordinaria e day

surgery - adozione» e dei relativi allegati;

27) della Deliberazione del Direttore Generale dell'Azienda USL Toscana Sud Est

n. 0001162 del 8 novembre 2023, recante «avviso pubblico a manifestare l'interesse

rivolto a strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi

contrattuali ai sensi dell'art. 8 quinquies del d.lgs 502/92 e s.m.i. per attività di

medicina fisica e riabilitazione - adozione» e dei relativi allegati;

28) della Delibera della Giunta Regionale della Regione Toscana n. 1150 del 9

ottobre 2023,

recente «DGRT n. 967 del 7 agosto 2023 “Recepimento disposizioni DM Ministero

della Salute

del 19dicembre 2022 - Gazzetta Ufficiale n. 305 del 31/12/2022 - prime linee di

indirizzo

applicative alle strutture sanitarie, pubbliche e private”: revoca e nuovo

recepimento» e dei relativi

Allegati A e B, recanti rispettivamente «Verifiche per il rilascio di nuovi

accreditamenti» e

«Verifiche per la selezione dei soggetti privati in relazione agli accordi

contrattuali»;

29) del decreto del Ministero della Salute del 19 dicembre 2022, recante

«Valutazione in termini
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di qualità, sicurezza ed appropriatezza delle attività erogate per l'accreditamento e

per gli accordi

contrattuali con le strutture sanitarie», pubblicato nella GURI - Serie Generale, n.

305 del 31

dicembre 2022 e dei relativi Allegati A e B, recanti rispettivamente «Verifiche per

il rilascio

di nuovi accreditamenti» e «Verifiche per la selezione dei soggetti privati in

relazione agli accordi

contrattuali»;

30) del decreto del Ministero della Salute del 26 settembre 2023, recante «proroga

dei termini di

cui all'art. 5, comma 1, del decreto 19dicembre 2022, concernente “Valutazione in

termini di qualità, sicurezza ed appropriatezza delle attività erogate per

l'accreditamento e per gli accordi contrattuali con le strutture sanitarie”»,

pubblicato nella GURI - Serie Generale, n. 228 del 29 settembre 2023;

31) ove occorrer possa, dell'intesa sancita dalla Conferenza permanente per i

rapporti tra lo Stato, le Ragioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano in

data 14 dicembre 2022 (rep. atti n. 258/CSR);

32) ove occorrer possa, dell'intesa sancita dalla Conferenza delle Regioni e delle

Province

Autonome di Trento e Bolzano in data 14 dicembre 2022 (22/217/SR2/C7);

33) ove occorrer possa, dell'intesa sancita dalla Conferenza permanente per i

rapporti tra lo

Stato, le Regioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano in data 21 settembre

2023 (rep. atti n. 230);

34) ove occorrer possa, della Delibera della Giunta Regionale della Regione

Toscana n. 1339 del 28 novembre 2022, recante «Nuova determinazione dei tetti

massimi per l'acquisto di prestazioni dalle strutture sanitarie private accreditate» e
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del relativo Allegato 1;

35) ove occorrer possa, del Provvedimento Dirigenziale dell'Azienda USL Toscana

Sud Est n. 0003149 del 9 novembre 2023, recante «deliberazione del direttore

generale 8 novembre 2023, n. 1149 “avviso pubblico a manifestare l'interesse

rivolto a strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi

contrattuali ai sensi dell'art. 8 quinquies del d. lgs 502/92 e s.m.i. per attività di

chirurgia ambulatoriale, nei limiti di spesa definiti dalla dgrt 1339/2022- adozione

2024” – rettifica parziale delle premesse»;

36) nonché di ogni altro atto e/o provvedimento presupposto, consequenziale e/o

comunque connesso, ancorché non conosciuto; e, in ogni caso, per la

declaratoria di inefficacia e/o nullità e, comunque, per la caducazione degli accordi

contrattuali ex art. 8-quinquies del D.Lgs. n. 502/1992 eventualmente stipulati nelle

more del presente giudizio.

Visti il ricorso, i motivi aggiunti e i relativi allegati;

Visti tutti gli atti della causa;

Visti gli atti di costituzione in giudizio di Azienda Usl Toscana Sud Est e di

Regione Toscana e di Ministero della Salute e di Presidenza del Consiglio dei

Ministri e di Agenas Agenzia Nazionale per i Servizi Sanitari Regionali e di

Presidenza del Consiglio dei Ministri Conferenza Permanente Rapporti Tra Stato

Regioni e Province;

Relatore nell'udienza pubblica del giorno 24 settembre 2024 la dott.ssa Francesca

Ferrazzoli e uditi per le parti i difensori come specificato nel verbale;

Ritenuta la necessità, ai sensi dell’art. 49, co. 1, c.p.a., di disporre l’integrazione del

contraddittorio nei confronti di tutti i soggetti che hanno partecipato agli avvisi

pubblici pubblicati dall’Azienda USL Toscana Sud Est per cui è causa, rivolti alle

strutture private accreditate interessate alla sottoscrizione di accordi contrattuali, ai

sensi dell’art. 8 quinquies del D.Lgs. 502/92, aventi ad oggetto le seguenti attività:

chirurgia ambulatoriale (delibera 1149/2023); specialistica ambulatoriale-
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diagnostica per immagini e visite (delibera 1153/2023); ricovero-processo

chirurgico programmato in regime di degenza ordinaria e day surgery (delibera n.

1154/2023); medicina fisica e riabilitazione (delibera n. 1162/2023);

Ritenuta l’opportunità che siffatta integrazione, ai sensi dell’art. 49, co. 3, c.p.a.,

avvenga con le modalità e nei termini appresso descritti:

a) entro il termine perentorio di giorni 30 (trenta) dalla comunicazione, a cura della

Segreteria, della presente ordinanza, parte ricorrente dovrà provvedere, a sua cura e

spese, alla pubblicazione sul sito web della Regione Toscana e della Azienda USL

Toscana Sud est – che all’uopo dovranno fornire la massima collaborazione - di un

avviso contenente le seguenti informazioni:

- l'Autorità giudiziaria innanzi alla quale si procede;

- il numero di registro generale del procedimento;

- il nominativo della parte ricorrente;

- gli estremi dei provvedimenti impugnati;

- la precisazione che devono intendersi quali “controinteressati” tutti i soggetti che

hanno partecipato alla procedura in esame, con indicazione nominativa degli stessi;

- un sunto del ricorso;

- il testo integrale della presente ordinanza;

b) entro il successivo termine perentorio di giorni 10 (dieci), parte ricorrente dovrà

depositare in giudizio la prova dell'intervenuta pubblicazione, nei termini, del

predetto avviso, che non dovrà essere comunque rimosso dal sito web

dell’amministrazione sino alla definizione del presente giudizio;

P.Q.M.

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Terza Quater) dispone

l’integrazione del contraddittorio, a cura di parte ricorrente, ai sensi e nei termini di

cui in parte motiva e fissa per la trattazione di merito del ricorso l'udienza pubblica

del 14 gennaio 2025.

Così deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 24 settembre 2024 con
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l'intervento dei magistrati:

Maria Cristina Quiligotti, Presidente

Claudia Lattanzi, Consigliere

Francesca Ferrazzoli, Primo Referendario, Estensore
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