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SEZIONE( I
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Regione Toscana

LEGGE REGIONALE 14 SETTEMBRE 2022, N. 30

Istituzione della Commissione istituzionale prezzi della Toscana.
Modifiche alla Lr. 38/2007.

Il Consiglio regionale ha approvato
I1 Presidente della Giunta
promulga

la seguente legge:
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PREAMBOLO
I1 Consiglio regionale
Visto I’articolo 117, comma quarto, della Costituzione;
Visto I’articolo 4, comma 1, lettera n), dello Statuto;

Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Codice dei contratti pubblici) di recepimento delle
direttive dell’Unione europea in materia di appalti e concessioni - direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE, 2014/25/UE;

Visto il decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4 (Misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e
agli operatori economici, di lavoro, salute e servizi territoriali, connesse all'emergenza da COVID-
19, nonché per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico), convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2022, n. 25;

Visto il decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50 (Misure urgenti in materia di politiche energetiche
nazionali, produttivita delle imprese e attrazione degli investimenti, nonché in materia di politiche
sociali e di crisi ucraina), convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2022, n. 91;

Vista la legge regionale 13 luglio 2007, n. 38 (Norme in materia di contratti pubblici e relative
disposizioni sulla sicurezza e regolarita del lavoro) e, in particolare, il capo II “Osservatorio
regionale sui contratti pubblici”;

Vista la legge regionale 16 aprile 2019, n. 18 (Disposizioni per la qualita del lavoro e per la
valorizzazione della buona impresa negli appalti di lavori, forniture e servizi. Disposizioni
organizzative in materia di procedure di affidamento di lavori. Modifiche alla L.r. 38/2007);

Visto il regolamento emanato con decreto del Presidente della Giunta regionale 7 agosto 2008, n.
45/R (Regolamento di attuazione della legge regionale 13 luglio 2007, n. 38 “Norme in materia di
contratti pubblici e relative disposizioni sulla sicurezza e regolarita del lavoro™);

Considerato quanto segue:

1. L’articolo 23, commi 7 e 16, del d.1gs. 50/2016 per la determinazione del costo dei prodotti, delle
attrezzature e delle lavorazioni nei contratti relativi a lavori, prevede l’utilizzo di prezzari
regionali, aggiornati annualmente e da approvarsi di concerto con le articolazioni territoriali del
Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti;

2. L’articolo 29 del d.l. 4/2022, convertito dalla 1. 91/2022, prevede, al fine di assicurare
I'omogeneita della formazione e dell'aggiornamento dei prezzari di cui all'articolo 23, comma 7,
del d.Igs. 50/2016, la predisposizione di linee guida da parte del Ministro delle infrastrutture e
della mobilita sostenibili, approvate con il decreto del Ministro delle infrastrutture e della
mobilita sostenibili 13 luglio 2022, n. 215 (Approvazione delle linee guida per la determinazione
dei prezzari di cui all’articolo 23 del decreto legislativo n. 50/2016), pubblicate sulla Gazzetta
Ufficiale 11 agosto 2022, n. 187,

3. L’articolo 26 del d.l. 50/2022, convertito dalla 1. 91/2022, allo scopo di fronteggiare gli aumenti
eccezionali dei prezzi dei materiali da costruzione, nonché dei carburanti e dei prodotti energetici,
per gli appalti pubblici di lavori prevede, limitatamente all'anno 2022, un meccanismo
obbligatorio di adeguamento dei prezzi attraverso l'aggiornamento straordinario infrannuale dei
prezzari in uso entro il 31 luglio 2022;
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4. L'articolo 12 della Lr. 38/2007 rimette all'Osservatorio regionale sui contratti pubblici il compito
di provvedere all'elaborazione del prezzario regionale relativo ai contratti pubblici di lavori, quale
riferimento per le stazioni appaltanti e supporto per gli operatori e per la qualificazione dell'intero
sistema;

5. La Regione Toscana, tramite 1’Osservatorio regionale - Ufficio “Prezzari regionali. Presidenza
delle Commissioni prezzi. Comitato di Indirizzo dell’Osservatorio dei Contratti pubblici”, dal
2010 provvede all’elaborazione ed all’aggiornamento, con cadenza annuale, del prezzario dei
lavori della Toscana con l'obiettivo di garantire I'uniformita dei prezzi e la loro adeguatezza
rispetto ai valori di mercato, nel rispetto dei criteri ambientali minimi adottati dal competente
ministero;

6. La redazione del prezzario dei lavori ¢ stata possibile grazie alla partecipazione dei rappresentanti
di tutte le forze economico-sociali, sia pubbliche, sia private, coinvolte nel mercato regionale dei
lavori, riunite in rappresentanza nell’ambito delle commissioni prezzi di cui al disciplinare
allegato alla delibera della Giunta regionale 14 luglio 2015, n. 717,—, che hanno garantito
un’imprescindibile collaborazione in merito alla definizione del metodo da utilizzare per giungere
all’uniformita delle voci e delle unita di misura necessarie alla formazione e aggiornamento del
prezzario regionale della Toscana;

7. Al fine di garantire lo svolgimento delle attivita dirette all’elaborazione e aggiornamento annuale
del prezzario regionale della Toscana, la cui centralita risulta rafforzata a seguito delle recenti
disposizioni normative, occorre procedere all’istituzione della Commissione istituzionale prezzi
(CIP) della Toscana;

8. Al fine di consentire una rapida attivazione degli interventi previsti dalla presente legge, ¢
necessario disporre la sua entrata in vigore il giorno successivo alla data di pubblicazione sul
Bollettino ufficiale della Regione Toscana;

Approva la presente legge

Art. 1
Prezzario regionale.
Modifiche all’articolo 12 della Lr. 38/2007

1. Dopo il comma 5 dell’articolo 12 della legge regionale 13 luglio 2007 n. 38 (Norme in materia
di contratti pubblici e relative disposizioni sulla sicurezza e regolarita del lavoro), ¢ inserito il
seguente:

“5 bis. Ai fini dell’aggiornamento del prezzario di cui al comma 1, ¢ istituita la Commissione
istituzionale prezzi (CIP) della Toscana, competente per I’intero territorio regionale, con
funzioni consultive e di supporto. La Giunta regionale, con deliberazione, disciplina le attivita
e le modalita di funzionamento della CIP, anche mediante comitati tecnici di cui fanno parte
gli stessi membri della CIP o loro delegati in possesso di competenze specifiche in materia.”

2. Dopo il comma 5 bis dell’articolo 12 della l.r. 38/2007 ¢ inserito il seguente:

“5 ter. La CIP € composta, oltre che dal dirigente responsabile del settore competente per materia

o da suo delegato, che la presiede:

a) da uno dei direttori generali delle aziende sanitarie e degli altri enti del servizio sanitario
regionale o un suo delegato, individuato dal Direttore della direzione regionale
competente in materia di sanita;

b) uno dei Soprintendenti delle Soprintendenze all'Archeologia, belle arti e paesaggio per le
province della Toscana o un suo delegato, individuato dal Segretario regionale del
Ministero per i beni e le attivita culturali e per il turismo per la Toscana, previa intesa
con le competenti autorita statali;
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c) il legale rappresentante del Provveditorato alle opere pubbliche Toscana, Marche e
Umbria o suo delegato, previa intesa con le competenti autorita statali;

d) il legale rappresentante dell’ Associazione regionale dei comuni (ANCI) Toscana o suo
delegato;

e) il legale rappresentante di Unione delle province (UPI) Toscana o suo delegato;

f) il legale rappresentante della Citta metropolitana di Firenze o suo delegato;

g) il legale rappresentante dell’Unione regionale delle camere di commercio della Toscana
o suo delegato, previa intesa con la stessa;

h) il legale rappresentante dell’ Associazione nazionale costruttori edili (ANCE) Toscana o
suo delegato;

i) il legale rappresentante dell’Associazione nazionale costruttori di impianti e dei servizi
di efficienza energetica-ESCo e facility management (ASSISTAL) Toscana o suo
delegato;

j) il legale rappresentante dell’Associazione nazionale dell’artigianato e della piccola e
media impresa (CNA) Toscana o suo delegato;

k) il legale rappresentante di Confartigianato imprese Toscana o suo delegato;

1) uno dei legali rappresentanti o suo delegato, designato dai legali rappresentanti
dell’ Associazione generale cooperative italiane (AGCI) Toscana, della Confederazione
cooperative Italiane (Confcooperative) Toscana e della Lega regionale toscana
cooperative e mutue (Legacoop) Toscana;

m)il legale rappresentante di Confindustria Toscana o suo delegato;

n) uno dei legali rappresentanti o suo delegato, designato congiuntamente dai legali
rappresentanti di Confagricoltura Toscana, Coldiretti Toscana e Confederazione italiana
agricoltori (CIA) Toscana;

o) uno dei legali rappresentanti o suo delegato, designato congiuntamente dai legali
rappresentanti di Confcommercio Toscana e di Confesercenti Toscana;

p) il legale rappresentante di Confederazione italiana servizi pubblici economici locali
(CISPEL) Toscana o suo delegato;

q) il legale rappresentante della rete toscana delle professioni tecniche (RTPT) o suo
delegato;

r) il legale rappresentante del Collegio degli ingegneri della Toscana o suo delegato;

s) 1 legali rappresentanti delle organizzazioni sindacali presenti al tavolo di concertazione
generale o loro delegati;

t) il Direttore della Direzione “Difesa del suolo e Protezione civile” o un suo
rappresentante individuato ai sensi dell’articolo 7, comma 1, lettera k), della legge
regionale 8 gennaio 2009, n. 1 (Testo unico in materia di organizzazione e ordinamento
del personale);

u) il Direttore della Direzione “Opere pubbliche” o un suo rappresentante individuato ai
sensi dell’articolo 7, comma 1, lettera k), della Lr. 1/2009;

v) il Direttore della Direzione “Mobilita, Infrastrutture e Trasporto pubblico locale” o un
suo rappresentante individuato ai sensi dell’articolo 7, comma 1, lettera k, della Lr.
1/2009;

w)il Direttore della Direzione “Ambiente ed Energia” o un suo rappresentante individuato
ai sensi dell’articolo 7, comma 1, lettera k), della L.r. 1/2009;

x) il Direttore della Direzione “Agricoltura e Sviluppo rurale” o un suo rappresentante
individuato ai sensi dell’articolo 7, comma 1, lettera k), della l.r. 1/2009;”
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3. Dopo il comma 5 ter dell’articolo 12 della L.r. 38/2007 ¢ inserito il seguente:

1.

L.

“5 quater. La partecipazione alle sedute della CIP della Toscana e alle sedute dei comitati tecnici
¢ a titolo gratuito, e gli stessi organi collegiali operano validamente in caso di presenza di
almeno la meta dei rappresentanti dei soggetti pubblici e di almeno la meta dei rappresentanti
dei soggetti privati oltre al Presidente o suo delegato.

Art. 2
Norma finanziaria

Dalla presente legge non derivano nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio regionale.

Art. 3
Entrata in vigore

La presente legge entra in vigore il giorno successivo alla data di pubblicazione sul Bollettino
ufficiale della Regione Toscana.
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La presente legge ¢ pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione. E’ fatto obbligo a chiunque
spetti di osservarla e farla osservare come legge della Regione Toscana.

GIANI

Firenze, 14 settembre 2022

La presente legge ¢ stata approvata dal Consiglio regionale nella seduta del 08.09.2022.
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AVVERTENZA

Si pubblica di seguito, mediante collegamento informatico alla Raccolta normativa della Regione
Toscana, il testo della legge regionale 13 luglio 2007, n. 38 (Norme in materia di contratti pubblici
e relative disposizioni sulla sicurezza e regolarita del lavoro), cosi come risulta modificato dalla
legge regionale sopra riportata.

Il testo coordinato ¢ stato redatto a cura degli uffici del Consiglio regionale, ai sensi dell’articolo
10 della legge regionale 23 aprile 2007, n. 23 (Nuovo ordinamento del Bollettino Ufficiale della
Regione Toscana e norme per la pubblicazione degli atti. Modifiche alla legge regionale 20 gennaio
1995, n. 9 “Disposizioni in materia di procedimento amministrativo e di accesso agli atti”), al solo
fine di facilitare la lettura. Il testo non ¢ ufficiale. Solo la versione del Bollettino Ufficiale ha valore
legale. Le modifiche sono stampate con caratteri corsivi € con le note ne sono specificate le fonti.

Legge regionale 13 luglio 2007, n. 38



http://raccoltanormativa.consiglio.regione.toscana.it/articolo?urndoc=urn:nir:regione.toscana:legge:2007-07-13;38
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Consiglio regionale della Toscana

SEDUTA DEL CONSIGLIO REGIONALE DELL’8 SETTEMBRE 2022.

Presidenza del Presidente del Consiglio regionale Antonio Mazzeo.

Deliberazione 8 settembre 2022, n. 75:
Documento di economia e finanza regionale (DEFR) 2023. Approvazione.

11 Consiglio regionale

Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5
maggio 2009, n. 42);

Vista la legge regionale 7 gennaio 2015, n. 1 (Disposizioni in materia di programmazione economica e finanziaria
regionale e relative procedure contabili. Modifiche alla I.r. 20/2008);

Vista la risoluzione del Consiglio regionale 21 ottobre 2020, n. 1 (Programma di governo 2020 — 2025);

Vista I’informativa preliminare al programma regionale di sviluppo (PRS) 2021-2025 adottata dalla Giunta
regionale con documento preliminare 26 aprile 2021, n. 1;

Considerato che il Documento di economia e finanza regionale (DEFR) e atto di indirizzo programmatico
economico e finanziario dell'attivita di governo della Regione per l'anno successivo, con proiezione triennale, e
costituisce strumento di supporto al processo di previsione, nonché alla definizione del bilancio di previsione e della
manovra finanziaria con le relative leggi collegate;

Visto il DEFR 2023 parte integrante e sostanziale della presente deliberazione, allegato A;

Preso atto che, ai sensi dell'articolo 8, comma 5, della I.r. 1/2015, al DEFR non si applicano le disposizioni di cui
all'articolo 3, comma 3, della stessa legge;

Visto il parere favorevole della Commissione regionale per le pari opportunita, espresso nella seduta del 25 luglio
2022;

Visto il parere favorevole di merito per gli aspetti di competenza della Commissione consiliare Terza, espresso nella
seduta del 31 agosto 2022;

Visto il parere favorevole di merito per gli aspetti di competenza della Commissione consiliare Quinta, espresso
nella seduta del 5 settembre 2022;

Visto il parere favorevole del Consiglio delle autonomie locali, espresso nella seduta del 6 settembre 2022;

Visti i pareri favorevoli di merito per gli aspetti di competenza delle Commissioni consiliari permanenti Seconda e
Quarta, espressi nelle sedute del 6 settembre 2022;




venerdi, 23 settembre 2022 - Bollettino Ufficiale della Regione Toscana - n. 47

Delibera

1. diapprovare il documento di economia e finanza regionale (DEFR) 2023, allegato A alla presente deliberazione.

Il presente atto & pubblicato integralmente, compreso all ‘allegato A, sul Bollettino ufficiale della Regione Toscana, ai
sensi dell articolo 4, comma, 1 della l.r. 23/2007 e nella banca dati degli atti del Consiglio regionale, ai sensi
dell’articolo 18, comma 1, della medesima I.r. 23/2007.

11 Consiglio regionale approva
con la maggioranza prevista dall’articolo 26 dello Statuto.

IL PRESIDENTE
Antonio Mazzeo
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1. Le previsioni economiche

1.1. L'eredita del recente passato

Nel corso del 2021, parallelamente ai progressi della campagna di vaccinazione e al conseguente
allentamento delle restrizioni, la ripresa del ciclo economico é stata rapida e sufficientemente robusta sia
in Toscana sia nel resto d'Ttalia. Tanto che le prospettive per I'economia regionale e nazionale erano a
fine anno ancora marcatamente orientate al rialzo. Esse lasciavano presagire, per il 2022, la capacita di
recuperare quanto perso nel corso del 2020: sia in termini di reddito prodotto che distribuito, oltre che di
volume di lavoro utilizzato. Il quadro d'insieme atteso per quest'anno, nelle considerazioni di tutti gli
operatori ed istituti economici, era quindi per il nostro Paese, e percid anche per la Toscana, quello di un
ritorno alla normalita, dopo la fase contrassegnatadai contagi e dalla recessione per l'insorgenza del
Covid-19.

L'anno scorso il PIL toscano, infatti, € secondo le nostre stime cresciuto del 6,2% in termini reali. Il dato
risulta in accelerazione rispetto a quanto era stato previsto, sempre in riferimento al 2021, ad ottobre
scorso (le stime in quel momento indicavano una crescita del PIL della regione al +4,6%).

Dal lato dell'offerta, la produzione industriale a dicembre scorso era nei valori allineata, o quasi, a quella
osservati sul finire del 2019. Si tratta di un risultato che nel complesso & sicuramente rincuorante, anche
se caratterizzato da una certa variabilita settoriale che non consente ancora oggi di ritenere superato il
difficile momento iniziato con la pandemia. Per dare conto di come abbia preso corpo nei mesi scorsi il
progressivo recupero del prodotto interno lordo regionale, & utile richiamare la dinamica dell‘indice di
produzione industriale toscano nei vari momenti dell'anno passato. Al riguardo, l'attivitad produttiva si &
mantenuta su valori sempre superiori a quelli dell'anno precedente per tutto il 2021, con 'eccezione dei
soli mesi iniziali. La dinamica del rientro & stata pil consistente a partire dall'estate, a conferma di
quanto il miglioramento del quadro epidemiologico abbia contribuito a rendere pili solida la ripresa, e
con dicembre 2021 si & chiuso, o quasi, il gap apertosi con la crisi-del Covid-19. v

La traiettoria di recupero & stata meno intensa di quella nazionale, perché frenata da alcuni elementi. Il
principale € legato alla nostra specializzazione produttiva orientata alle produzioni tradizionali, tipiche del
sistema di piccola impresa. Queste produzioni, con particolare riferimento al comparto della moda, da un
lato, hanno risentito del mutamento dei comportamenti di. spesa avvenuto nel 2020, subendo perdite piu
marcate delle altre specializzazioni merceologiche, e dall‘altro lato, hanno incontrato difficoltd anche nel
corso del 2021, Se a questo si aggiunge che, gia prima della pandemia, alcune componenti importanti
della filiera moda, come tutta la parte relativa alla lavorazione intermedia (filatura e tessitura su tutte),
mostravano traiettorie non espansive, & evidente che su questa filiera insiste una criticita che spiega il
differenziale leggermente negativo che si osserva rispetto al dato della crescita nazionale. Altro elemento
ancora distante da un pieno recupero, nonostante vi siano segnali incoraggianti, & legato al fenomeno
turistico che, soprattutto con riferimento alle tralettorie di viaggio internazionale, ha mostrato ancora
una difficolta.nel 2021, recuperando solo parzialmente livelli di presenze analoghi a quelli pre-pandemici.
1l peso di moda e turismo, quindi, spiega perché nel 2021 la Toscana, pur crescendo significativamente
e in modo robusto, abbia recuperato nei mesi scorsi meno dellTtalia.

Se alcuni-componenti del sistema produttivo sono apparsi ancora distanti da un recupero pieno dei danni
prodotti dal virus, & altrettanto vero che altre parti del sistema economico regionale hanno dato segnali
ampiamente positivi. In questo senso, un contribuito determinante alla ripresa della produzione toscana
e derivato certamente dalla domanda internazionale, in forte aumento rispetto all’anno terribile dellinizio
della pandemia. Nello specifico, le vendite all'estero di beni e servizi toscani sono cresciute nel 2021 in
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termini nominali del 25,9% (se escludiamo alcune componenti particolarmente volatili nei loro corsi
nominali, come l'oro), mentre per il complesso del paese il corrispondente dato arriva al 17,5%.

La massiccia spinta arrivata dalle esportazioni estere nel corso del 2021 ha consentito di recuperare, e
superare, i valori pre-crisi: rispetto ai livelli del 2019 le vendite all'estero di beni delle imprese toscane
nel 2021 sono cresciute del 9,4%. Nel confronto con ITtalia e le altre principali regioni, la Toscana ha
fatto meglio della media nazionale, pur venendo da una contrazione ben superiore nel corso del 2020.
Migliore & stata la performance regionale anche rispetto a quella esperita da Veneto, Lombardia e
Piemonte. Si tratta, come detto, di un risultato notevole per il sistema produttivo regionale che, per
quanto positivo, va comunque associato alla lettura di almeno altri due dati. In particolare quelli relativi,
da un. lato, all'andamento delle vendite dei prodotti toscani nelle altre regioni italiane e, dallaltro,
allimportazione di prodotti. L'andamento delle esportazioni toscane verso le altre regioni italiane & infatti
stato molto contenuto. Viceversa le importazioni dall'estero, in Toscana come nel resto dTtalia, hanno
registrato un forte incremento, che in buona parte ha vanificato gli ottimi risultati di vendita ottenuti sui
mercati internazionali dalle imprese toscane. Le spinte contrapposte derivanti dal sistema di. relazioni
esterne hanno fatto si che il saldo commerciale della regione rimanesse sostanzialmente invariato,
nonostante una performance estremamente convincente da parte delle imprese toscane sui mercati
internazionali.

Accanto a questa dinamica sostenuta delle vendite verso V'estero, stando alle informazioni congiunturali,
vi & stato anche il ritorno dei consumi interni delle famiglie oltre che degli investimenti. Tutte le
componenti della domanda interna segnano una forte espansione, rispetto-al 2020, anche per effetto di
una ritrovata espansione del reddito ‘disponibile delle famiglie che nel corso del 2021 é tomato a
crescere in modo non trascurabile. Dopo i risultati degli ultimi anni pre-pandemia che, anche se in
ripresa, indicavano una dinamica contenuta per il processo di accumulazione regionale, e dopo la caduta
registrata nel 2020, 'ultimo anno € stato un vero momento di ripresa anche per la componente di spesa
legata agli investimenti che, stando a stime recenti, sarebbero stati in crescita-su base annua del 19,6%
in termini reali, rispetto ad un dato nazionale che si dovrebbe essere fermato al +14%.

L'elemento di maggior criticita in termini di domanda interna regionale riguarda il fenomeno turistico.
L'andamento di quest’uitimo in combinazione con il peso che tale fenomeno assume storicamente in
Toscana ha prodotto un gap regionale negativo, rispetto alle aree maggiormente dinamiche; pil nel
dettaglio questo effetto & legato al peso del consumo del turismo internazionale, che nella nostra
regione & superiore rispetto a quanto avviene nel resto dTtalia. Naturalmente quello che nel 2021 &
apparso come un elemento di freno per la ripresa, sara un motivo di vantaggio quando il cido
internazionale tornera ad assumere una intonazione stabilmente espansiva, consentendoci di chiudere
questo leggero divario che ci divide dalle regioni pili dinamiche.

L'intonazione espansiva del ciclo produttivo si € riflessa nel 2021 anche sui redditi delle famiglie e questo
anche ‘per effetto- di un miglioramento del mercato del lavoro, sebbene I'aumento delle posizioni
lavorative testimoniato dalla dinamica degli avviamenti sia principalmente guidato dal lavoro a termine.
Gli addetti su base annua non solo sopravanzano nel 2021 i valori del 2020, ma sono anche leggermente
superiori ai livelli registrati nel 2019. In questo senso il Covid-19 sembra aver impattato pil sulla qualita
delle posizioni di lavoro pilu che sulle quantita di favoro attivato dal sistema produttivo toscano.

Per comprendere il dato relativo ai consumi delle famiglie e pil in generale della domanda interna é utile
ripercorrere cio che e accaduto al potere dacquisto del reddito disponibile familiare. I reddito primario,
frutto della remunerazione dei fattori produttivi, lavoro e capitale, ha subito un brusco colpo nel corso
del 2020, con una caduta che ha ampiamente superato in intensita quella osservata dopo la .grande
recessione del 2009. Tuttavia gli eccezionali interventi di tamponamento attuati dal settore pubblico, sia
a livello nazionale che regionale, attraverso i trasferimenti sociali alle famiglie, cresciuti di oltre il 9%,
hanno contenuto significativamente la riduzione del reddito disponibile delle. famiglie. In ogni caso,
mediamente, il reddito disponibile si & ridotto di 729 euro a persona nel 2020 in Toscana. Fatto 100 il
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reddito disponibile pro capite del 2006, il valore osservato nel 2020 era 12 punti sotto quel livello. Tutto
cid ha prodotto pesanti effetti soprattutto su alcune fasce della popolazione pil fragili, in particolare
stranieri, giovani e donne, che la ripresa del 2021 ha consentito di attenuare, anche se non ancora
cancellare

Tra il 2021 e il 2019 in Toscana il reddito disponibile si & ridotto, ma senza gli interventi di sostegno alle
famiglie e ai lavoratori, la contrazione sarebbe stata significativamente pil marcata' e di segno pit
regressivo. Infatti, gli interventi di protezuone sociale hanno avuto un ruolo fondamentale nel contenere
disuguaglianza e poverta.

Le dinamiche osservate, sebbene  migliori nell'andamento del ciclo economico rispetto a quello
occupazionale, sono una dimostrazione della tenuta e vitalita: del -nostro sistema produttivo. Ma
testimoniano anche come l'uscita dalla crisi-sia avvenuta in modo pili rapido ed intenso di quanto
avvenne nella precedenti fasi recessive, e di quanto concedessero le aspettative, in virtl del prevalente
segno espansivo delle politiche di bilancio. Nel complesso, eccetto alcuni rischi di inflazione e alcune
strozzature visibili nelle catene di fornitura, a fine 2021 le prospettive per 'economia toscana, come
quella italiana, erano ancora orientate al rialzo.

1.2 Con il nuovo anno cambia lo scenario e Ie_ aspettative per il futuro

1l quadro di sintesi descritto cambia registro a cavallo del nuovo anno, a causa della insorgenza di alcuni
eventi avversi gia presenti dall'autunno, ma che sono andati ad aggravarsi successivamente ed in
particolare nei primi mesi del 2022. Tensioni e strozzature nelle catene globali della produzione, rialzo
dei prezzi e l'awvio della guerra che la Russia ha intrapreso sul territorio ucraino, hanno cioé dato corpo
ad un rapido ed imprevisto cambio di scenario. Fino a qualche messe addietro, lnfatt|, I"uscita dalla
compressione pandemica appariva rapida, la ripresa in atto sembrava vigorosa, "sebbene non
uniformemente distribuita, il mercato del lavoro segnava un aumento delle posizioni lavorative e del
volume complessivo di lavoro. L'accelerazione della campagna di vaccinazione e il graduale allentamento
delle restrizioni facevano da sfondo al rilancio degli investimenti e dei consumi, alimentando la ripartenza
della produzione manifatturiera e I'avvio del recupero produttivo nei servizi.

L'intonazione complessiva della congiuntura sembrava quindi in grado di sanare, anche se non in un solo
anno, le ferite apertesi durante la pandemia. Questo processo era poi rafforzato dal forte contributo agli
investimenti sostenuti dal PNRR, Cerano quindi tutte le premesse, a cavallo del nuovo anno, per
ipotizzare una svolta rispetto ad una tendenza del ciclo economico che, negli ultimi decenni, si era
mostrata troppo fiacca per garantire contemporaneamente pili reddito, buona occupazione, servizi
pubblici non razionati rispetto alla domanda. .

Ed in effetti le stime effettuate ad inizio anno in merito alle prospettive di crescita, incorporando ancora
quelle attese, indicavano un ritmo di crescita del PIL, in termini reali, di poco superiore ai 4,5 punti per
la Toscana con un dato per ITtalia che si fermava ad una espansione di circa 4 punti percentuali. Il dato
regionale mostrava quindi un differenziale tale da recuperare il gap accumulato nei trimestri passati
rispetto alla media nazionale, riflesso questo delle piti favorevoli condizioni per la Toscana, connesse ad
uno scenario esogeno connotato da un incremento della domanda estera tra il 7% e I'8% in presenza di
un riduzione del rapporto dollaro-euro. E’ evidente che queste due circostanze avrebbero determinato un
importante impulso alle vendite internazionali delle nostre produzioni locali alla quale si sarebbe aggiunta
l'ulteriore spinta di un recupero delle presenze turistiche all’ interno del territorio nazionale e, nello
spedifico, di quello toscano. Tale recupero, secondo le attese, si sarebbe completato nel 2023, con il
pieno rientro sui valori di presenze turistiche paragonabili a quelli precedenti la pandemia.

I fattori di contesto della previsione quindi gioccavano a favore della chiusura del divario che la dinamica
regionale aveva mostrato nel biennio passato. In questo quadro la Toscana non solo faceva meglio della
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media nazionale, ma recuperava terreno anche nei confronti delle regione del centro nord che, stando
alle previsioni di meta gennaio, avrebbero conosciuto una crescita consistente, sebbene di circa mezzo
punto inferiore rispetto a quella della nostra regione. Anche le traiettorie previste per il 2023-2024, pur
con dati in leggera attenuazione, avrebbero garantito alla Toscana di conservare un passo migliore
rispetto alla media nazionale.

Ma linizio dell'anno segna l'avvio di alcuni sfavorevoli fenomeni. Da. un lato, le tensioni e le strozzature
nelle catene di fornitura, per la difficolta dell’offerta di tenere il passo della domanda, hanno determinato
una pressione al rialzo dei prezzi pil marcato di quanto gia non ci si attendesse. Dall‘altro, I'attivita
economica risente del peggioramento del contesto pandemico, a causa della diffusione della variante
Omicron. Quest'ultima, estremamente pili contagiosa rispetto alle precedenti e relativamente meno
contrastata dai vaccini, ha comportato un importante aumento.dei contagi nel corso delle festivita
natalizie, e una crescita dei ricoveri in terapia intensiva. La risposta degli individui in termini di
contrazione della mobilita per motivi di consumo nel corso dei primi due mesi del 2022 & stata quindi
marcata, con la conseguenza di un raffreddamento del percorso di crescita dei consumi osservato fino a
quel momento.

Infine, su questo scenario gia indebolito rispetto alle attese, si & abbattuto il conflitto che la Russia ha
intrapreso sul territorio ucraino che ha determinato, oltre al dramma umanitario, un effetto negativo
sull'economia, andando ad impattare -in prima battuta- sulla componente energetica del paniere di
spesa delle famiglie e delle imprese e quindi —in seconda battuta- anche sulla capacita di offerta di tutte
le filiere produttive per la trasversalita di utilizzo delle materie legate all‘energia e pili in generale anche
di alcuni input necessari alla realizzazione dei prodotti.

Gli esiti di questo nuovo contesto sulle previsioni di crescita toscana dipenderanno molto dal tempo di
esposizione agli eventi sfavorevoli. A due anni dall‘inizio della crisi innescata dal Covid-19, l'effetto della
corsa dei prezzi di energia, gas e prodotti petroliferi, esasperata dalla crisi ucraina, rischia di portare gia
nel 2022 il tasso di inflazione su livelli tali da penalizzare la soliditd economica e finanziaria delle
imprese, ridurre il potere d’acquisto dei redditi delle famiglie e piti in generale, quindi, com'promettere
sia l'aumento previsto del PIL, sia il mxglloramento del mercato del lavoro. In termini produttivi, gia il
mese di gennaio 2022 ha portato con sé un evidente interruzione di quel percorso di recupero awviato
nel 2021: lindice della produzione industriale stimato a livello regionale & infatti nel primo mese del
nuovo anno su livelli inferiori rispetto a quelli osservati dodici mesi prima.

Come spesso accade, il fattore lavoro reagisce in modo piu graduale rispetto a quanto non faccia la
produzione industriale e anche in questa netta inversione del ciclo si osserva lo stesso. Su base
trimestrale, nel nuovo anno, & continuata infatti l'intonazione espansiva del mercato del lavoro. Gli
addetti crescono infatti su base tendenziale sia rispetto al 2021 sia, pil significativamente, rispetto al
2019. Sebbene le dinamiche siano nel confronto con il mondo pre Covid diversificate fra i settori. Con
segno complessivamente positivo sono gli andamenti osservati sia per le costruzioni che per il comparto
dellindustria in senso stretto, eccetto il cd. Made in Italy. Con segno negativo, invece, gli andamenti
riferiti al terziario, con ‘particolare riferimento per il commercio al dettaglio e per i servizi turistici. Nel
complesso, comunque, il saldo fra dinamiche positive e negative dello stock degll addetti registra una
variazione complessnvamente positiva dell’l,6%.

Un segnale di mutamento del clima e delle aspettative degli operatori & comunque rawvisabile nella
dinamica degli avviamenti al lavoro, che essendo una grandezza di flusso incorpora piti velocemente
degli addetti, che sono una grandezza di stock, le oscillazioni del ciclo economico. Su base trimestrale gli
avviamenti del primo trimestre sono in linea, leggermente pil alti, di quelli osservati nel primo trimestre
del 2019. Ma il confronto su base mensile restituisce a marzo una flessione degli awuamentn di 5 punti
percentuali rispetto allo stesso mese di tre anni prima.
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Produzione industriale ed avviamenti, con intensita e tempistiche diverse, rappresentano due segnali di
una inversione di tendenza di quelle che erano le previsioni del ciclo economico ed occupazionale per-il
2022. Questa evoluzione di scenario era difficile da immaginare, almeno nei termini in cui oggl, anche
alla luce dei venti di guerra, sono orientate al ribasso‘le prospettive di crescita.

1.2.1 fattori di rischio per I'economia regionale

La prima fonte di preoccupazione per i prossimi mesi riguarda lincremento dei prezzi delle materie
prime, soprattutto energetiche, che rischia di alimentare pesantemente linflazione, gia surriscaldata
negli ultimi mesi del 2021 dallo squilibrio fra un eccesso di domanda ed un difetto di offerta. L'aumento
dei prezzi, riflettendosi sui costi per le imprese, rischia di diminuire la competitivita dél- sistema
produttivo, oltre ad agire sulla riduzione di potere d'acquisto dei consumatori comprimendo Ia domanda
complessiva.

E sufficiente guardare alla dinamica dei prezzi delle materie prime energetiche per rendersi conto della
forte spinta inflazionistica in atto nei primi mesi del nuovo anno e iniziata nella seconda parte del 2021.
Se guardiamo ai dati raccolti ed opportunamente elaborati dal Fondo Monetario internazionale i prezzi
delle energie fossili a livello mondiale sono aumentati nel 2021, rispetto al 2019, del 41%, ma il prezzo
del carbone e del gas naturale rispettivamente del 75% e 177%. Nel caso di carbone e gas I'aumento &
del 165% e del 253% se calcolato fra febbraio 2022 e febbraio 2019. '

Ma gli aumenti del gas naturale devono essere disaggregati per area geografica, poiché il prezzo del gas
nion si determina su un unico mercato mondiale ma ha livelli differenti sulle 'piazze statunitensi, europea
e asiatica. Ed & proprio sul mercato europeo che si sono osservati gli incrementi maggiori: a febbraio
2022 il gas sul mercato europeo costa il 353% in pill del costo di febbraio 2019. Per l'utenza finale,
l'aumento dei prezzi energetici e di quello del gas naturale in particolare, essendo questo ultimo una
importante fonte primaria, si riflette nel costo dell'energia elettrica. Per effetto degli ultimi mesi
dell'anno, gia nel 2021 lincremento medio, rispetto al 2019, & stato di 153 punti percentuali; tale
incremento arriva al +449% se il confronto & fatto fra aprile 2022 e aprile 2019. Se gli attuali livelli di
prezzo si mantenessero inalterati nel corso di tutto il 2022, secondo alcune stime di IRPET I'aggravio di
costo per il sistema produttivo toscano sarebbe di circa 8 miliardi di euro. Date queste condizioni, un
numero non secondario di imprese, e con esse di addetti, manifesterebbero una significativa
vulnerabilita. Particolarmente esposte sarebbero le aziende di molti dei settori in cui & specializzata la
manifattura toscana e che in alcune fasi produttive risultano particolarmente energivore.

1l rincaro dei prezzi dell'energia ha naturalmente un significativo impatto anche sui bilanci delle famiglie.
Se si considerano solo le voci di spesa meno comprimibili (spese per energia elettrica e gas legate a
riscaldamento e illuminazione domestica e spese per carburante legate alla mobilita con i mezzi privati),
voci che pesavano circa 8 punti percentuali sul bilancio medio di ogni famiglia prima di questa recente
accelerazione dei prezzi, possiamo dire che oggi, calandoci nell'attualita, le tre voci di spesa (luce, gas e
riscaldamento) hanno raggiunto un‘incidenza pari a circa il 13% del reddito disponibile familiare (4,5
punti percentuali in pil). L'aumento & quindi pesante per le tasche delle famiglie toscane, ed &
aggravato dall'effetto regressivo dei rincari, che sono in termini di incidenza ovviamente maggiori per i
nuclei meno abbienti. In termini assoluti Iincremento comporterebbe mediamente per ogni famiglia
toscana, per consumi di luce, riscaldamento e carburante, un aumento medio mensile di circa 150 euro.
Su base annua, se i prezzi resteranno invariati-ai livelli attuali I'aumento sara di circa 1.750euro. Si tratta
di incrementi importanti e molto gravosi, in termini relativi, soprattutto per le famiglie collocate nella
parte inferiore della distribuzione dei redditi.

La seconda fonte di preoccupazione, strettamente intrecciata alla precedente, risiede nelle conseguenze
della guerra e di una contrazione delle relazioni commerciali con la Russia.e, pit in generale, del
commercio mondiale. Il .rischio di ripercussioni sull‘attivita economica si gioca in questo caso su tre
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fronti: da un lato, la nostra esposizione diretta o indiretta alla domanda di beni e servizi proveniente
dalla Russia; da un altro lato, la nostra dipendenza dalle importazioni di prodotti russi; infine, in linea
con quanto gia detto in precedenza, una ulteriore spinta aggiuntiva rispetto a quanto gia detto sopra al
rialzo dei prezzi, soprattutto legati agli input energetici-ma non solo. Gli effetti della crisi ucraina inoltre
rischiano di accelerare ulteriormente la spinta inflazionistica agendo sul prezzo del gas e di alcuni beni
alimentari, ad esempio il grano, di cui siamo grandi importatori. Tutti questi eventi, se duraturi, rischiano
di attenuare molto le previsioni di crescita che si formulavano fino a gennaio e addirittura di dare l'avvio
ad un periodo di stagflazione, ovvero ad un combinato disposto di recessione e inflazione.

La esposizione alla domanda estera proveniente dalla Russia &€ quella che preoccupa di meno. Le
esportazioni russe alimentano circa lo 0,6% del PIL della Toscana. Se la Russia smettesse di comprare
direttamente dalle imprese toscane, o.indirettamente da imprese straniere che a loro volta comprano
beni intermedi in Toscana, limpatto recessivo non pare quindi drammatico. L'effetto depressivo della
caduta della domanda russa non sarebbe, quindi, nella sua intensita pervasivo e neppure generalizzato a
tutto il sistema, anche se & necessario sottolineare che, proprio perché concentrato su alcune
componenti del sistema produttivo regionale, per queste rischierebbe di rappresentare un non
trascurabile problema: in particolare per alcune della meccanica, della chimica farmaceutica, della
metalmeccanica, del legno. .

In generale, il rischio maggiore di una interruzione dei rapporti commerciali con la Russia si gioca non
tanto sul fronte della domanda estera, quanto in quello delle nostre importazioni per la nostra
dipendenza dai beni russi sul fronte energetico. Tra i settori pili direttamente esposti alla crisi in corso
troviamo naturalmente quelli piti legati al comparto energetico: estrattivo, raffinazione petrolifera e
utilities. Ma non mancano effetti sul resto del sistema produttivo regionale: 1/3 circa della produzione
dei settori chimico-farmaceutico e alimentare & esposta al blocco delle importazioni dalla Russia; ma
anche 1/4 della produzione del comparto moda. Tra i servizi il settore pill esposto & quello logistico
(trasporto e magazzinaggio), fortemente dipendente dagli input energetici.

Limpatto della guerra in Ucraina e delle conseguenti sanzioni alla Russia sta infine spingendo il prezzo
dei prodotti energetici, il terzo fronte di esposizione, ben oltre i massimi storici. A parita di utilizzo delle
risorse e di domanda finale & dunque importante valutare il possibile impatto che la crisi potrebbe avere
sui prezzi. Lo scenario di'un raddoppio, su base annua, del prezzo di vendita a scala mondiale dei
prodotti imputabili ai settori estrattivo, di raffinazione e ufilities e dei- generi alimentari rischia di
generare una pressione al rialzo che spingerebbe un tasso di inflazione su base annua nel 2022 intorno
all'8%.

In termini assoluti Iincremento dovuto alla guerra rischia di generare, per consumi di energia elettrica,
gas e carburante, un aumento medio a famiglia di ulteriori 470 euro su base annua, aggiuntivi rispetto ai
1750 euro che avremmo pagato nel 2022 senza la guerra. Un incremento, per ora supposto, ma che
rischia di tramutarsi in un salasso complessivo di circa 2.200 euro di spesa aggiuntiva media a famiglia.

1.2.2 Aspettative per il 2022-2024

Tenendo conto dei vari elementi cosi come sono venuti a configurarsi nei primi mesi del 2022, le
previsioni di crescita formulate a meta gennaio non sono pill coerenti con il nuovo quadro economico e
la mutata situazione internazionale. Il risultato di questo & un cambio di prospettiva che,
necessariamente, porta ad orientare al ribasso le previsioni di crescita richiamate in precedenza:

Il livello di incertezza sulle possibili evoluzioni def conflitto é tale da impedire la formulazione di previsioni
puntuali ed & forse piti utile formulare le aspettative per-gradi immaginando almeno due scenari, solo in
parte sostitutivi tra loro. Non é possibile prevedere quando il conflitto russo ucraino terminera e, allo
stesso modo non & possibile sapere se condurra ad una escalation militare ed economica estesa nel
tempo e nello spazio. Né al momento é& possibile immaginare la tempistica-connessa all'obiettivo di una
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minore dipendenza energetica nei confronti della Russia. Infine, non meno rilevante, non & prevedibile
come cambieranno le scelte delle famiglie in conseguenza del peggioramento del clima di fiducia

Per queste ragioni & forse utile quantificare i potenziali danni, in termini di minore crescita di PIL,
connessi ai due possibili eventi avversi che sono, da un lato, la maggiore inflazione (scenario inflazione)
ed il razionamento degli input energetici (scenario razionamento), dall‘altro. 1 due eventi avversi sono
prima introdotti singolarmente e poi, per il loro evidente legame, esaminati entro una unica cornice
(scenario inflazione e razionamento).

Lo scenario inflazione incorpora un livello di crescita dei prezzi, su base annua, pari all'8% rispetto ad
uno scenario pre-conflitto che di base si attestava intomo al +3%. Se questo incremento si verificasse si
tratterebbe di un rialzo inflazionistico che, per trovare elementi di confronto, riporterebbe l'orolegio delle
lancette italiane agli anni ‘80, ben prima dellintroduzione dell'Euro. Questo sovrappil di inflazione
avrebbe evidentemente conseguenze negative sulla crescita economica regionale attraverso una
consistente riduzione del potere d'acquisto delle famiglie. Queste ultime infatti sarebbero portare a
ridimensionare le loro spese, anche se, probabilmente, questo avverrebbe in misura non proporzionale al
calo delle loro disponibilita in termini di reddito reale. In parte la reazione delle famiglie toscane
porterebbe ad un incremento della propensione al consumo il che compenserebbe, anche se solo in
parte, la spinta recessiva della pressione inflazionistica. Un tale. scenario, se dovesse perdurare per
dodici mesi, porterebbe a ridimensionare di circa 1 punto percentuale le previsioni iniziali della crescita
del PIL per |Ttalia. Il dato sarebbe solo leggermente pili grave per la Toscana, con un rallentamento che
si stima negativo e pari a -1,2% di PIL rispetto alle previsioni di gennaio. Questo differenziale negativo
per la Toscana rispetto all'Ttalia & dovuto al ruolo dei consumi, in particolare di quelli turistici, su cui si
sarebbe dovuta invece basare la ripresa nel periodo 2022-2023. Complessivamente, quindi, il
ridimensionamento legato alla dinamica dei prezzi sarebbe pesante, ma non tale da pregiudicare il
recupero entro il prossimo anno dei livelli di PIL raggiunti immediatamente prima della pandemia.

Di maggiore intensitd sarebbe invece Iimpatto di un razionamento completo dei prodotti energetici
provenienti dalla Russia. E’ evidente che qui gioca molto la capacitd del Governo nazionale e europeo di
trovare dei perfetti sostituti al gas russo, ma se facciamo l'ipotesi estrema di non perfetta sostituibilita
nellimmediato, che appare allo stato attuale la pill accreditata nel caso si arrivasse ad una interruzione
delle importazioni dalla Russia, & chiaro che il rischio di fronte al quale ci si verrebbe a trovare sarebbe
quello di non poter garantire lo stesso livello di consumi energetici del passato al sistema economico. In
assenza di una scelta a priori su come eventualmente gestire la scarsita di energia disponibile, sotto
varie forme, e ipotizzando uno scenario in cui tutti gli agenti del sistema economico — imprese e famiglie
e tra le imprese tutte le diverse articolazioni settoriali — subiscono lo stesso razionamento, su base
annua, si stima che l'effetto sul PIL sarebbe un ridimensionamento delle previsioni fatte a gennaio di
poco superiore al 3% in media per ITtalia. Per la Toscana la stima indicherebbe un rallentamento del
PIL, rispetto alle previsioni iniziali, di -3,3 punti percentuali.

Mettendo insieme i due scenari, che sono strettamente intrecciati e quindi potenzialmente congiunti, il
rallentamento della crescita su base annua sarebbe pari a circa 4 punti percentuali, con contesti come
quello toscano in cui si arriverebbe ad una flessione del PIL di 4,4 punti rispetto alle attese di gennaio.
Combinando perd gli eventi avversi (inflazione e razionamento) con il tempo di- esposizione ed
ipotizzando che razionamento e rialzo. inflazionistico si realizzino solo per una frazione del 2022 (scenario
finale) & plausibile ipotizzare che il PIL italiano crescerebbe ad un ritmo del 2,0% rispetto al 2021 mentre
il corrispondente dato riferito alla Toscana indicherebbe una crescita del PIL che sarebbe pari al 2,4%. Si
tratta, rispetto alle previsioni di gennaio, di un dimezzamento de! potenziale di crescita dell'economia,
regionale e nazionale che, da un lato, ritarderebbe la normalizzazione dell'economia e, dall‘altro,
rischierebbe di produrre danni sul sentiero di crescita di medio e lungo periodo che avremmo potuto
raggiungere in tempi di pace e cooperazione.
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Tabella - Previsioni di gennaio 2022 e scenario ipotetico*. 2022. Variazioni %

Previsioni "gennaio 2022" Scenario “finale”
Toscana 4.6% 2.4%
Italia 3.9% 2.0%

* Scenario ipotetico si basa sull'assunzione di inflazione ali'8% da marzo 2022 fino a fine anno e di un razionamento dei prodotti. energetici
provenienti dalla Russia da settembre 2022
Fonte: stime IRPET

Quando si sposta lo sguardo verso il 2023 e il 2024 i problemi in termini di incertezza dei risultati si
fanno altrettanto gravi. Se perd il contesto descritto dal Fondo Monetario Internazionale a fine aprile
2022 dovesse realizzarsi, & plausibile stimare conseguenze sulla crescita anche dei prossimi anni. Pill in
dettaglio, non ci si aspetta che la crescita regionale possa andare per il 2023 oltre il 2,2/2,3% rispetto ad
un dato nazionale di poco inferiore al 2%. Per I'anno successivo si dovrebbe assistere ad un ulteriore
allentamento della ripresa che nel caso regionale si posizionerebbe su un livello di poco inferiore al 2%
nel caso toscano e leggermente sotto I1,5% nel caso italiano. In questa prospettiva si ridurrebbe quindi
la crescita del PIL regionale rispetto a quanto ci si potesse attendere solo qualche mese addietro in
riferimento ai prossimi due anni, e questo avverrebbe anche in un contesto internazionale in via di
ricomposizione visto che le attese attualmente formulate dal Fondo Monetario suggeriscono una
normalizzazione dell'inflazione entro il 2024.

Anche sul piano sociale, oltre che economico, con riferimento ad occupazione e redditi, molto dipendera
se a prevalere sara uno scenario in cui la soluzione del conflitto e delle tensioni ad esso’associate si
realizzera in tempi ragionevoli, oppure se viceversa i prossimi mesi saranno caratterizzati da un
inasprimento ed allungamento dei tempi del conflitto. L'incertezza al momento regna sovrana e richiede
un attento monitoraggio degli sviluppi economici e sodiali per evitare che la crescita e la coesione
sociale, in termini di disuguaglianze fra famiglie, territori, settori, lavoratori, ne risultino compromesse.

1.2.3 La situazione sociale

Nel corso del 2021, grazie alla migliore intonazione del ciclo economico, i lavoratori hanno beneficiato
della ripartenza del volume di lavoro e le famiglie hanno sperimentato una crescita del reddito
disponibile. Tuttavia la stabilitd e la sicurezza economica erano state precedentemente messe a dura
prova dalla crisi insorta a seguito della pandemia da Covid-2019, Il bilancio complessivo di questi ultimi
24 mesi & il seguente: la questione sociale non & esplosa, ma & cresciuta la vulnerabilita di moite
categorie e per una quota rilevante di famiglie la percezione delle proprie condizioni di vita & stata
condizionata dagli eventi avversi degli ultimi tempi. Le aspettative delle famiglie inoltre sono peggiorate
in concomitanza della incertezza connessa alla dinamica dellinflazione e agli sviluppi del conflitto fra
Russia ed Ucraina. : ' )

Grazie agli interventi di tamponamento messi in campo a livello nazionale, attraverso gli ammortizzatori
sociali e le politiche di contrasto alla poverta, la problematica sociale & rimasta confinata entro margini di
ragionevole tolleranza. Soprattutto rispetto ‘a quanto sarebbe potuto accadere. Nel 2020, infatti il reddito
primario delle famiglie prima delle imposte e dei trasferimenti; era caduto a prezzi correnti di 8 punti
percentuali. Ma i trasferimenti, nello stesso anno, anch’essi a prezzi correnti, sono cresciuti di 9 punti
percentuali. Il tamponamento & stato quindi massiccio, e tale da contenere la caduta del reddito
disponibile. ' '

Complessivamente in Toscana, fra il 2019 ed il 2021 il reddito disponibile delle famiglie & diminuito in

termini reali di 2,6 punti percentuali, come saldo fra i 4,4 punti percentuali in meno osservati nel 2020 e
l'incremento di 1,8 punti percentuali registrato nel 2021. Gli interventi di protezione sociale hanno avuto
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un ruolo fondamentale nel contenere disuguaglianza e poverta assoluta. Quest'ultima, misurata in
termini di incidenza nello spazio dei redditi, & salita in modo quasi trascurabile: 4,5% nel 2019, 5,2% nel
2020 e 5,1% nel 2021. Tuttavia senza gli interventi di sostegno al reddito, numerosi e consistenti fra
cassa integrazione, reddito di cittadinanza ed emergenza, bonus categoriali di varia natura, la poverta
assoluta avrebbe raggiunto nel 2020 quota 8,0% e sarebbe ancora oggi attestata, secondo le nostre
stime, al 7,6%.

Il quadro tuttavia peggiora, da quanto si ricava da una indagine Irpet condotta a fine 2021, se le
condizioni economiche sono misurate considerando tanto la percezione soggettiva che laccesso a
determinati beni, servizi e tipologie di spese essenziali. Infatti, la quota di famiglie con difficolta ad
accedere ad alcuni servizi fondamentali, come quelli per la salute, per la scuola, ‘per i trasporti, &
aumentata nel 2021 rispetto al 2019: rispettivamente di 8, 7 e 5 punti percentuali.

Inoltre, il 60% dei toscani dichiara a fine anno di non essere in' grado di sostenere una spesa imprevista

di 5 mila euro (erano it 52% nel 2019). Il 22%, poi, non riuscirebbe ad affrontare una spesa di 800 euro.

Ancora, nella percezione degli intervistati la situazione economica nsulta peggcorata per il 33 delle
famiglie, mentre |l 53% dichiara di arrivare con difficolta a fine mese.

Inoltre estendendo l'attenzione, oltre al solo reddito, anche all'accesso al consumo di bem e servizi
essenziali & possibile costruire un indice di povertd multidimensionale’. Ne emerge che il 19% delle
famiglie nel 2021 verserebbe in una condizione di vulnerabilitdé. Un dato quindi superiore a-quanto
restituiscono le sole statistiche sul reddito. Tale quota era pari all'11% nel 2019. Nonostante la ripresa,
quindi, a fine 2021 le condizioni economiche delle famiglie non erano ancora tornate ad essere quelle
precedenti l'insorgenza del Covid. » :

A livello territoriale si osservano notevoli differenze. Una distinzione forte si ha tra le aree urbane, da
una parte, e le aree interne, dall’altra. Le prime presentano indicatori di disagio economico e sociale
quasi sempre inferiore alla media regionale. L'opposto accade nelle aree interne. Nello spazio della
poverta multidimensionale, ad esempio, riscontriamo una situazione di vulnerabilita nel 17 per cento dei
nuclei che vivono in citta, ma nel 30 per cento dei casi di quelli residenti nelle aree inteme.

Complessivamente quindi, mettendo assieme le informazioni disponibili, si rileva a seguito delle recente
congiuntura economica una maggiore fragilita del tessuto economico e sociale, di cui & al momento
impossibile prevedere 'evoluzione futura data la incertezza sulla durata e lintensita del conflitto fra
Russia ed Ucraina, che influenza il rialzo dei prezzi, la crisi energetica e, pitl in generale, il ripiegamento
del ciclo economico rispetto alle precedenti aspettative.

Questi elementi ovviamente si intrecciano, inasprendoli, con alcuni problemi strutturali di lungo corso
che saranno aggravati dalle dinamiche demografiche dei prossimi anni. Si tratta di questioni che
manifesteranno in pieno i loro effetti in un futuro prossimo, ma di cui & opportuno acquisire gia oggi
contezza per organizzare soluzioni e modelli organizzativi dell'offerta che siano funzionali al
mantenimento dell’equilibrio sociale.

Un primo problema di prospettiva riguarda la non autosufficienza. Si trovano in questa condizioni,
secondo le nostre stime, circa 92mila persone di cui circa 10mila residenti in strutture residenziali. E
possibile, sotto certe ragionevoli assunzioni, calcolare che in Toscana il numero di anziani non
autosufficienti crescera fino a 105mila unita nel 2030, 119mila nel 2040 e 138mila nel 2050. Gia oggi la
dotazione di servizi socio-sanitari e sanitari alle persone non autosufficienti & sottodimensionata rispetto
ai bisogni. Mettendo assieme informazioni sull'offerta di servizi, di fonte Istat, e della domanda
potenziale, stimata dai nostri modelli, la quota di non autosufficienti che riceve copertura & la seguente:
il 5% con assistenza domiciliare socio assistenziale; 1'8% con assistenza domiciliare integrata con servizi
sanitari; il 13% con presidi residenziali socio assistenziali e socio sanitari; il 3% con voucher e assegni di

! Lindice & costruito come sintesi di numerosi indicatori, ciascuno dei quali & pesato con un valore pari allinverso del tasso di frequenza, In
modo da dare pill importanza al fenomeni connotati da una mincre incidenza e quindi presumibilmente pil gravi.
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cura o buoni socio sanitari erogati dai comuni. Il grado di copertura tramite servizi non & molto diverso,
anzi in generale & complessivamente meno favorevole nel resto del Paese. LTtalia, d'altra parte, ha
affrontato negli anni il tema della non autosufficienza dando priorita ai trasferimenti monetari (tramite
I'assegno che Inps eroga nel caso di riconoscimento di una invalidita che limiti le funzioni ordinarie della
vita quotidiana) piuttosto che strutturando una rete universale di servizi, lasciando il carico di cura
prevalentemente alla responsabilita delle famiglie. Il numero crescente di non autosufficienti atteso nei
prossimi anni rischia perd in prospettiva di ampliare la forbice fra bisogni e capacita di copertura dei
medesimi. v »

Un secondo fattore prospettico di pressione sul welfare & rappresentato dalla domanda di servizi
proveniente dalla popolazione straniera. Questi ultimi, in termini di incidenza, utilizzano pili degli italiani
I'assistenza sociale perché ne hanno pill bisogno, essendo titolari di redditi pit bassi. Ad esempio, la
quota di lavoratori dipendenti poveri riguarda il 23% degli stranieri e solo il 9% degli italiani. In
conseguenza di cid si realizza una competizione nell’accesso ai servizi che incide sul clima di coesione
sociale, In prospettiva lingresso in Italia, e quindi anche in Toscana, degli stranieri dovra crescere
significativamente per compensare la caduta dell'offerta di lavoro degli italiani. Questo evidentemente
comportera una ulteriore competizione nell'accesso al welfare, che non sara semplice da governare.

In entrambi i casi, quello della non autosufficienza e della inclusione della popolazione straniera,
l'obiettivo di garantire i diritti e le prestazioni di cittadinanza & complicato. dal divergente andamento
delle risorse e dei bisogni, con i secondi marcatamente pili espansivi dei primi. Il quadro congiunturale,
guardando all'oggi, ha determinato sul fronte sociale alcuni elementi di tensione che tuttavia sono
ancora sotto controllo. Con lo sguardo rivolto al domani le dinamiche demografiche in atto rischiano pero
di esacerbare le tensioni sodiali. La capacita di rilanciare la crescita, utilizzando al meglio le risorse per gli
investimenti resi disponibili dalla sospensione del Patto di Stabilita, & la migliore assicurazione per
garantire il mantenimento della coesione sociale e uno sviluppo inclusivo. :
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2. Il quadro finanziario regionale

2.1.

Le entrate

Nella tabella che segue é riportato I'aggiornamento delle risorse finanziarie, sia nella componente libera
che in quella vincolata, per il periodo 2023 - 2025 partendo dall’accertato definitivo 2021.

Tabella 1. Entrate

(importi in milioni di euro)
2021 2022 2023 2024 2025
Accertato Previsi Previsi Previsil
ENTRATE "Competenza pura” definitivo su assestata assestata assestata
com up;tz:za competenza competenza competenza Previsione
UL pura pura pura
rendiconto
Entrate correnti di natura tributaria,
a |contributiva e perequativa 8.935,39 9.180,98 9,130,65 9.144,53 9.356,08
(a.1+a.2+a.3+a.4)
al Imposte, tasse e proventi assimilati 1.032,81 1.007,14 956,19 969,96 979,52,
a2 Tributi destinati al finanziamento della sanité| 7.297,04) 7.250,00 7.250,00, 7.250,00) 7.452,00
a.? Compartecipazioni df tributi 470,37, 423,64 424,46| 424,56 424,56
i Fondi perequativi da Amministrazioni Cens.r::ﬁg 135,16 500,00 500,00 500,00 500,00
b |Trasferimenti correnti 1.320,68 511,53 140,96 104,73 104,73
Entrate extratributarie
c (c.1+C.2+C3+C4+C5) 145,85/ 120,31 78,91 71,41 71,36
Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalia|
cl gestione dei ben 65,07 57,32 48,34 48,34, 48,29,
Proventi derivanti dallattivita df controlio el
ez repressione delle irregolarita e degii illecit 579 157 16,39 16,30 16,30
c3 Interessi attivi| 1,44 2, 06] 1,73 1,73 1,73
4 Altre entrate da reddlti da capitale 15,56 0,49 0.2 0,20 020
c5 Rimborsi e altre entrate correnti 54,01 40,74 12,33 483 4,84
d |Entrate in conto capitale 201,69 494,23 574,26 299,43 300,25
e |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 14,66 46,63 47,04 46,04 46,19
f [Accensione Prestiti 157,95 1.224,17 201,15 184,99 184,99
g |Totale (a+b+c+d+e+f) 10.776,23|  11.577,84 10.172,97 ~ 9.851,12 - 10.063,61
h |Fondo crediti dubbia esigibilita 111,93[ 118,72 86,70 86,32 86,32
Totale al netto del FCDE (g-h) 10.664,30 11,459,12 10.086,27 9,977,28
; Fondo Sani R S
m |Entrate vincolate 2,003,41 2.310,18 1.118,06 806,77 807,77
Totale al netto del Fondo Sanitario e delle -
D | aitata VIRGOIREA (I e 1.228,69 1.398,94) 1.218,21 1.208,03)  1.217,51
Rimborsi e poste correttive delle entrate - f.do,
o garanzia interregionale a debito — sanita (ai sensi 0,00 -500,00, -500,00, -500,00, -500,00
Digs 56/2000,)
] Mobilita sanitaria extrareg fe p -177,51
q Mobilita sanitaria internazionale passiva -6,71]
Risorse tributarie libere destinate alla Gestione
Sanitaria Accentrata - LEA e extra LEA 7.247,98 7.250,00 7.250,00 7.250,00 7.452,00
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Fonte: P.d.L. n.1 del 10/05/2022 " Rendiconto generale per I'anno finanziario 2021", Bilancio di previsione 2022 — 2024 e sue modifiche ed
integrazioni, L.R. n. 17 del 07/06/2022 "Bilancio di previsione finanziario 2022 — 2024. Seconda variazione.", P.d.L. n. 1 del 07/06/2022 "
Bilancio di Previsione 2022 — 2023. Assestamento”, contabilita regionale e nuove stime effettuate dai settori competenti

Note:

a.2: Laccertato 2021 dei tributi destinati al finanziamento della sanita comprende lintero importo del credito derivante dalla mobilitd sanitaria
attiva. In spesa (capitoli di uscita 26888 e 26899) é iscritto il debito per mobilita sanitaria passiva, Negli esercizi successivi é stato considerato
solamente il saldo (crediti per mobilita — debiti per mobilita);

a.2: Una quota di Fondo Sanitario (indicata nei prospetti delle Delibere CIPE come "Quota FSN*) non é piu finanziata dalle entrate tributarie ai
sensi del D.Lgs. 56/2000, ma pur essendo Fondo Sanitario a tutti gii effetti, é erogata come trasferimento dallo Stato e costituisce un‘entrata
vincolata (cap/E 22473 e cap/E 22474 per la quota premiale). La quota attribulta come trasfenimento vincolato nel 2021 & stata parl a: Cap/E
22473 € 434.377,30 e cap/E 22474.€ 20.584.375,00. Negli eserazi 2023, 2024 e 2025 Il FSN é stala considerato come interamente a libera
destinazione e finanziato dalle entrate tributarie;

e: Le entrate da riduzione di attivitd finanziarie, dal 2019, comprendono Il recupero delle anticipazioni df liquidits concesse dalla Regione
Toscana ad ARTEA (10 milioni di euro) ed a Sviluppo Toscana (30 milioni di euro). Nel 2021 l'anticipazione é stata concessa soltanto ad ARTEA;
f: Ad oggi non é possibile determinare /ammontare dellindebitamento contraibile nel 2025, Per coerenza di esposizione della tabella si é
mantenuto costante /Tmporto iscritto In bilancio di previsione — esercizio 2024;

h: Limporto del FCDE del 2021 comprende la sola quota generata dagli accertamentf residui derivanti dalla competenza 2021.

1l contesto economico - finanziario in cui viene elaborato il presente quadro delle risorse disponibili per le
politiche regionali, risente dellincertezza e del deterioramento delle condizioni economiche conseguenti
non solo dal protrarsi dell'emergenza sanitaria Covid-19, ma anche alla dinamica dei prezzi di alcune
materie prime ed in particolare alla forte crescita del prezzo dell'energia (elettricita e gas). Tale
tendenza, gia manifestatasi negli ultimi mesi del 2021 si & ulteriormente complicata con la “crisi”
Ucraina.

Poiché la maggior parte delle entrate regionali libere ha natura tributaria e, almeno per quanto riguarda
alcuni dei principali tributi, & strettamente connessa alla produzione di reddito e ricchezza da parte del
sistema produttivo, le difficolta nelle quali si trovano ad operare le attivita economiche della regione a
seguito dell'aumento dei costi di approvvigionamento e delle sanzioni comminate alla Russia, potrebbe
avere ripercussioni sulla loro capacita di produrre e generare reddito e quindi, conseguentemente, sulle
risorse a disposizione della Regione Toscana.

Pertanto, in via prudenziale, si & scelto di illustrare l'insieme delle risorse finanziarie regionali, per il
periodo 2023 ~ 2025, facendo riferimento al bilancio di previsione vigente.

Negli approfondimenti che seguiranno sulle entrate tributarie, extratributarie, in conto capitale e sui
trasferimenti correnti si dara indicazione delle eventuali modifiche alle previsioni.

Quanto sopra premesso, si rileva che le entrate regionali, con riferimento alla sola competenza pura,
attese per il triennio 2023 - 2025 sono inferiori all'accertato definitivo dell'esercizio 2021 e sono,
mediamente, pari, in ciascun esercizio, a circa 10.029,23 milioni di euro. Poiché 7.250;00 milioni (7.452
milioni nel 2025) costituiscono il finanziamento del Fondo Sanitario Regionale, ne consegue che le
risorse disponibili per le spese di funzionamento e per le politiche regionali, diverse dalla sanita, si
riducono, al netto dell’accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita, a 2,34 miliardi di euro nel
2023, a 2,01 miliardi nel 2024 e a 2,03 miliardi nel 2025.

Al netto del fondo sanitario, le entrate libere previste sono pari a circa 1,21 mlhardl di euro per ciascuno
degli esercizi del triennio.

Nella tabella 1 le risorse destinate al finanziamento della sanita sono state prudenzialmente allineate alle
previsioni del bilancio pluriennale vigente. Le nuove stime relative al Fondo Sanitario ed il contesto
legislativo che lo disciplina, sono evidenziate nel paragrafo che segue.

Per quanto riguarda la determinazione del Fondo sanitario regionale 2023 lo scenario politico normativo
di riferimento & definito dai seguenti atti:

- Patto per la Salute 2019-2021 (Intesa Conferenza Stato Regioni n. 209 del 18/12/2019),

- Legge n. 145 del 30/12/2018 (Legge di Bilancio 2019);

- Legge n. 160 del 27/12/2019 (Legge di Bilancio 2020);

- Legge n. 178 del 30/12/2020 (Legge di Bilancio 2021);

- Legge n. 234 del 30/12/2021 (Legge di Bilancio 2022);

- Decreto Legge n. 34 del 19/05/2020 (Legge n.77 del 17/07/2020);

- Decreto Legge n. 41 del 22/03/2021 (Legge n.69 del 21/05/2021);
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- Decreto Legge n. 73 del 25/05/2021 (Legge n.106 del 23/07/2021);
~ Decreto Legge n. 228 del 30/12/2021 (Legge n.15 del 25/02/2022).

Con riferimento agli atti sopra ‘indicati, considerando che non & stato ancora approvato il nuovo Patto
per la Salute e che non & stato ancora determinato con esattezza il riparto del fondo sanitario 2022,
tenuto conto che la situazione emergenziale legata alla pandemia Covid-19 non & completamente risolta,
considerando come unico dato certo il riparto del fondo sanitario 2021, di cui alla Delibera CIPESS n.70
del 3/11/2021, si ritiene ragionevole stimare il Fondo Sanitario Regicnale per il 2023 pari ad 7,452 mid.
1l Fondo cosi stimato & stato determinato applicando un incremento di circa il 1,89% al Fondo Sanitario
2021 (Delibera CIPESS n. 70/2021) ridotto prudenzialmente di 15 milioni per eventuale conguaglio
negativo di mobilitd sanitaria e successivamente, applicando allimporto cosi determinato, un ulteriore
incremento del 1,78%.

Tenuto conto di eventuali conguagli negativi della mobilitd sanitaria e considerato che i relativi Accordi
Interregionali sono ancora in fase di definizione, si ritiene prudenziale non stimare saldi positivi di
mobilita sanitaria per 'annualita 2023.

Le Entrate Tributarie
Tabella 2. Entrate tributarie
(import! in mifioni di euro)
2021 2022 2023 2024 . 2025
Bilandio Bilancio R S Bilancio o
Previsione Previsione Previsione
ENTRATE Gettito vigente Aggiornament vigente Aggiomamen- vigente Agglormamen-
TRIBUTARIE awzl;taw ggiﬁ)' ggprevlsionl (igii,' to previsioni (ggii)- to previsionl Per:ﬁs;igllv
rendiconto | S¢anziamen- entrata | amen- entrata  [—— = | "-entrata i
to assestato to assestato o assestato
2022 2023 2024 MR

Imposte tasse e -
proventi assimilati + 828,39 779,35 777,13 - 784,99 786,10 - 784,96 786,07 786,07
Fondo perequativo PR
Tributi riscoss| a
seguito di attivita di N .
ol | 20443 | 21049 2993 | 15390 162,15 167,70 | . 17615 176,15
accertamento e ruoli o : o
coattivi)
Tributi e Fondi B
Perequativi destinati al
finanziamento della 7.432,20 7.250,00 7.250,00 7.250,00 7.452,00 7.250,00 7.452,00
sanita
Compartecpaziontdi | 470,37 423,84 423,84 424,46 424,46 ° 424,56 " 424,56 424,56
Totale complessivo | 8.935,39 8.663,68 8.690,90 8.613,35 8.824,71 ) 8.627,22 8.838,78 8.838,78

Fonte: P.d.L. n. 01 del 10/05/2022 " Rendiconto generale per I'anno finanziario 2021", Bilanclo di previsione 2022 — 2024, L.R. n. 17 del
07/06/2022 “Bilancio di previsione finanziario 2022 — 2024. Seconda variazione.", P.d.L. n. 1 del 07/06/2022 " Bilancio di Previsione 2022 —
2024. Assestamento”, contabilita regionale e nuove stime effettuate dai settori competenti.

Note: 1) Fra le “Imposte e tasse e proventi assimilati” sono comprese:

- la tassa automobilistica non sanit3 al netto della quota da nversare all*Erario per un importo pari a 17.300.000,00 (Cap/U 73038)

- il contributo istituito con articolo 8, comma 13-duodedies del D.L 78/2015 convertito con modificazioni con legge n. 125/2015 quale parziale
compensazione del minor geltito delle manovre regionall IRAP causato dall'esclusione dalla base impoanibile IRAP della componente "costo del
lavoro”™

- | contributo istituito con art. 1 comma 9 della L. 234/2021 (legge di bilandio 2022-2024) come fondo compensazione minori entrate “Add.le
Reg. Irpef e Irap” non originariamente destinate al finanziamento della sanits rappresentato nella tabella def Trasferimenti correnti” . .

Il prospetto del DEFR 2023 mostra il quadro generale delle risorse finanziarie previste per lo svolglmento
delle attivita regionali programmate per il triennio 2023 — 2025,
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L'ag

giornamento delle stime di entrata sulle manovre regionali per I'Irap e Add.le reg. Irpef é fatto sulla

base delle ultime stime Mef del 01 dicembre 2021.

Nella sezione “Tributi riscossi a seguito di attivita di verifica e controllo” gli importi indicati sono stabiliti
oltre che dall’effettivo gettito degli incassi anche dalla registrazione in bilancio di accertamenti contabili
derivanti da liste di carico per la riscossione coattiva e degli accertamenti fiscali della tassa
automobilistica.

Sip
1)

2)

3)

4)

recisa inoltre quanto segue:
le previsioni relative ai tributi riscossi a seguito di attivita di verifica e controllo, per la parte riferita
alle iscrizioni a ruolo e attivita di accertamento fiscale, sono indicate al lordo del relativo FCDE;
le previsioni inerenti la tassa automobilistica sono riportate al netto della quota di spettanza
erariale indicata nelle note della tabella;
tra le “Imposte e tasse e proventi assimilati” non & compreso il contributo istituito con art. 1
comma 9 della L. 234/2021 (legge di bilancio 2022-2024) come Fondo compensazione minori
entrate “Add.le Reg. Irperf e Irap” non originariamente destinate al finanziamento della sanita
rappresentato nella tabella sui trasferimenti;
tra le “Imposte e tasse e proventi assimilati” € compreso il contributo istituito con articolo 8,
comma 13-duodecies del D.L 78/2015 convertito con modificazioni con legge n. 125/2015 quale
parziale compensazione del minor gettito delle manovre regionali IRAP causato dall’esclusione
dalla base imponibile IRAP della componente “costo del lavoro”;Il prospetto del DEFR mostra il
quadro generale delle risorse finanziarie previste per lo svolgimento delle attivita regionali
programmate nel triennio 2021 — 2024.

Trasferimenti correnti

Tabella 3. Trasferimenti correnti

(importi in milioni di euro)
2021 2022 2023 2024 2025
Accertato da
rendiconto 5 e
(P.d.L.n. 1 “:':‘:::::n‘:: Bilancio di Bilancio di
“Rendiconto 2':]22 —2024 previsione previsione
enerale per 5 2022 - 2024 - ) 2022 - 2024 —
Entrate 2 I'annop = Auglomne Stanzi to | Aggiornan Stanziamento | Aggiornamen-| o
hrasiatio S:a;::;at:lteon_to to Previsioni | . ioto— | tOPrevisioni | T iato— | to Previsioni
10/05/2022) | competenza gt i
- competenza e
pura
Trasferimenti
;‘;r[ﬁ;:‘t;sfgzi e 1.028,13 422,80 429,32 129,62 129,63 103,43 10343] 10343
pubbliche
Trasferimenti :
correnti da 188,59 22,81 2441 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
Imprese
Trasferimenti
correnti da
Istituzioni Sociali 0,07 0,06 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Private
Trasferimenti
correnti
dall'Unione 103,89 65,81 65,81 11,34 11,34 1,30 1,30 1,30]
Europea e dal
Resto del Mondo
Trasferimenti
correnti da 0,00 0,05 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Famiglie
Totale entrate
da trasferimenti 1.320,68 511,53 519,65 140,96 140,97 104,73 104,73 104,73
correnti|
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Fonte: Fonte: P.d.L. n. 1 del 10/05/2022 " Rendiconto generale per 'anno finanziario 2021", Bilandio di previsione 2022 - 2024 e sue modifiche
ed integrazioni, L.R. n. 17 del 07/06/2022 "Bilancio di previsione finanziario 2022 - 2024. Seconda variazione.”, P.d.L. n. 1 del 07/06/2022 *
Bilancio di Previsione 2022 - 2024, Asestamento”, contabilita regionale e nuove stime effettuate dal settori competenti.

Note:

1) Gli Importi della tabella precedente sono tuttt &l lordo dell accantonamento a FCDE;: '

2) L'aggiomnamento delle previsioni é stato ottenuto adeguando le entrate libere . vincolate allaccertato in caso di sforamento dello
stanziamento, altrimenti sono state allineate allo stanzlamento assestato presente in bilancio alla data di estrazione def dati 03/06/2022).

In questo paragrafo sono analizzate delle tipologie di entrata, quasi esclusivamente di natura vmoolata

destinate al finanziamento della spesa corrente.

Nel triennio di riferimento del presente DEFR, i trasferimenti correnti sono complessivamente stimati' in
oltre 140,96 milioni di euro nel 2023, mentre si riducono a quasi 105 milioni negli anni successivi. Tali
importi risultano essere notevolmente inferiori all'accertato 2021 ed allo stanziamento previsto per il
2022, soprattutto per quanto riguarda i trasferimenti da amministrazioni pubbliche: nell’esercizio scorso
queste entrate erano state pari a 1.028,13 milioni di euro, nell'anno 2022 sono previsti 422,80 milioni
(stima aggiomnata a 429,32 milioni) mentre, per il triennio di riferimento del presente DEFR, sono attesi
129,62 milioni di euro nel 2023, per scendere a circa 103,43 milioni negli anni successivi. Va precisato
che nell'anno appena chiuso, questa tipologia di entrate comprendeva anche una serie di trasferimenti
statali destinati al finanziamento delle attivita connesse al contrasto della pandemia Covid-19 e delle sue
conseguenze economiche (256,57 milioni direttamente attribuiti alla sanita, 36,08 milioni per il ristoro
delle attivitd economiche penalizzate dalle restrizioni introdotte per fronteggiare 'emergenza sanitaria e
165,10 per il TPL).

Per quanto riguarda la programmazione comunitaria, le risorse correnti riportate dalla tabella preoedente
tengono conto soltanto della programmazione 2014 - 2020, pertanto si tratta di risorse sempre pil
residuali destinate al completamento della programmazione. Le entrate provenienti dalla UE sono
stimate in: 11,34 milioni di euro nel 2023 e in 1,30 milioni sia nel 2024 che nel 2025. Molto
probabilmente nella seconda meta dell’anno 2022 saranno disponibili anche le prime risorse afferenti la
nuova programmazione europea 2021 — 2027, ma non essendo ancora integralmente definite, non sono
rappresentate nella tabella 2.

Da segnalare che fra i trasferimenti correnti di provenienza statale sono comprese anche risorse
destinate a finanziare gli interventi del PNRR ed in particolare la missione 6 “Salute” sia per quanto
riguarda la componente “1” (Reti di prossimita, strutture e telemedicina per l'assistenza sanitaria
territoriale) che per la componente “2” ( Innovazione, ricerca e digitalizzazione del Servizio Sanitario)
che mettono a disposizione della Regione Toscana 2,15 milioni di euro (gia iscritti in bilancio negli
esercizi 2023 e 2024).

A partire dall'esercizio 2022, fra i trasferimenti correnti da amministrazioni centrali, &€ presente il Fondo
per la compensazione delle minori entrate conseguenti dall’applicazione dall‘articolo 1, comma 9, della
Legge 30 dicembre 2021, n. 234 (legge di bilancio 2022-2024), il quale dispone che: “é istituito, a
decorrere dallesercizio 2022, un fondo finalizzato a compensare le regioni a statuto ordinario della
riduzione delfe entrate fiscali derivanti dallapplicazione dellaliquota base Irap e non compensate
nellambito del finanziamento sanitario corrente del Servizio sanitario nazionale a cui concorre lo Stato
owvero dallapplicazione di maggiorazioni regionali vigent], derivante dal presente comma e dal comma
2”. In particolare si tratta del ristoro della perdita di gettito derivante dalla norma statale che ha
previsto 'azzeramento dellincremento dell‘aliquota IRAP disposto dalla Regione nei confronti delle
persone fisiche esercenti attivitd commerciali ed esercenti arti e professioni di cui alle lettere b) e c) del
comma 1 dell'art. 3 del decreto legislativo 446 del 1997 e della riduzione di entrata derivante dalle
medifiche dellimposta sui redditi previste dall’ art.1 comma 2 della L. n. 234/2021. La compénsazione
riconosciuta alla Regione Toscana ammonta a 7,11 milioni di euro in ciascun esercizio.
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Le entrate extra - tributarie

Le entrate derivanti dalla gestione delle attivita regionali diverse da quelle tributarie sono attese, negli
esercizi 2022 - 2025 su livelli inferiori allaccertato del 2021, Nella tabella che segue, oltre alle previsioni
di stanziamento assestato, é riportato un aggiornamento delle stime per gli anni dal 2022 al 2024 e una
previsione per il 2025, i

Le entrate extratributarie rappresentano un insieme di introiti dalla natura eterogenea che comprende
sia.entrate ricorrenti dell’ente quali i proventi derivanti dalla gestione dei beni, sia non ricorrenti come,
per esempio, i proventi derivanti dalla repressione delle irregolarita e degli illeciti, Ad essi si aggiungono
delle entrate di natura straordinaria quali i rimborsi e recuperi.

Nel triennio 2023 ~ 2025 queste entrate sono quantificate, per il 2023, in 78,90 milioni di euro, mentre
per gli esercizi successivi si attestano su circa 71 milioni.

Tabella 4. Entrate extra-tributarie

(importi in milioni di euro,
2021 2022 2023 2024 2025
Accertato da i B I
rendiconto : BRI T i R PP e
(Pdil.n 1 R i .
"Rendiconto | Bilanclodi | L .ey..,| Bllancdodi | oo .- ) Bilandodi | Lt
Bt | O o |2022 - 2024 | Agslormamen- |, 55005 _| Agplomamen- |2 9005 _| Anglommament | b1y
finanziario | Stanziamento| revis " |Stanziamento | /"0 | Stanziamento | et
2021°de!l | assestato ol assestate [0 "1 assestato | e
10/05/2022 I T T : S r
- competenza| .
pura 3
Vendita di beni e :
Servial e provent!) 65,07 5732 1 | srad 48,34 48,2 48,34
|gestione dei beni [ S TR L ;
Proventi
derivanti AR
dall'attivita di L
controllo e 9,79 19,70 16,30 ’ 16,3_0' 16,30
repressione-delle . : RSN e
irregolarita e
degli leciti
Interess attivi 1,44 2,06 173 1,73 173
Altre entrate da ) : '
redditi di 15,55 0,49 0,20 020, - 0,20 .
capitale . . . B
Rimborsi ed altre ) i - -
entrate corentl 54,00 40,74 12,33 4,83 \
axtratribotarie| - 1585, | 12031 | ‘1289 | 7mso .| ma0 | 7ss | 7136

Fonte:Fonte: P.d.L. n. 1 del 10/05/2022 " Rendiconto generale per I'anno finanziario 2021", Bilando di previsione 2022 - 2024 e sue modifiche

ed integrazioni, L.R. n. 17 del 07/06/2022 "Bilancio di previsione finanziario 2022 — 2024. Seconda variazione.”, P.d.L. n. 1 del 07/06/2022 "

Bilando di Previsione 2022 — 2024, Assestamento”, contabilitd regionale e nuove stime effettuate dai settori competenti .

Note: o ' .

1) Glf importi della tabella precedente sono tutti al lordo deflaccantonamento a FCDE; )

2) L'agglornamento delle previsioni é stato ottenuto adeguando le entrate. libere allaccertato in caso di sforamento dello stanziamento iniziale

con l'eccezione del proventi derivanti dalla gestione dei beni che sono stali adeguati con le stime pervenute dai: settori competent,

?na/agamente le entrate vincolate sono state allineate allo stanzlamento assestato presente in bilancio alla data di estrazione del dati
03/06/2022).
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Rispetto al totale complessivo dellaccertato del Titolo III, evidenziato dal Rendiconto Generale per
l'esercizio 2021 (145,85 milioni di euro) ed alle entrate attese nel 2022, pari a 120,31 milioni (in questa
sede aggiornate a 125,19 milioni), le previsioni risultano notevolmente inferiori, proprio in virtl della loro
natura. In particolare, poiché la componente “Rimborsi e recuperi” presenta notevoli oscillazioni fra un
esercizio e l'altro la valorizzazione della sua previsione aggiornata per il 2022 e per il 2023
(rispettivamente 45,20 e 12,38 milioni di euro) é stata allineata agli accertamenti gia assunti sul bilancio
vigente, mentre per il 2024 e 2025 é stata mantenuta al livello minimo riscontrato negli ultimi anni: circa
5 milioni di euro. ’

Fra le entrate extratributarie, sono comprese le risorse derivanti dalla gestione del patrimonio regionale:
sono previsti incassi da concessioni per 1,3 milioni e da locazioni per 0,2 milioni.

Una delle componenti principali delle risorse di natura extratributaria & rappresentata dai proventi per
canoni sulle concessioni del demanio idrico (acquisiti dalla Regione Toscana con la L.R. 22/2015 e
disciplinati dalla L.R. 80/2016 e dagli specifici regolamenti) per i quali & prevista un‘entrata di circa 18,6
milioni di euro sia per il 2023 che per gli anni successivi. Gli accertamenti registrati nel 2021 erano statt
pari a 34,06 milioni.

Entrate in conto capitale

Le entrate in conto capitale, nel triennio 2023-2025, sono stimate pari a circa 574,25 milioni (aggiornato
a 575,62 milioni) nel 2023, mentre risultano essere pari a circa 300 milioni negli esercizi successivi.

La maggior parte di queste entrate & costituita dai “contributi agli investimenti” che ne costituiscono
oltre il 99% (572,34 milioni di euro). . .

La quota piu rilevante dei contributi agli investimenti & costituita dai trasferimenti per spesa in conto
capitale provenienti dallo Stato: sono attesi 545,27 milioni nel 2023, 270,76 milioni nel 2024 e nel 2025.
A questi si aggiungono i contributi agli investimenti relativi alla programmazione comunitaria 2014-2020:
nel 2023 sono previsti 7 milioni di euro comprensivi di quota UE e quota stato; nei successivi esercizi tali
trasferimenti sono stimati in 6,48 milioni.

Dal 2022 fra i contributi agli investimenti destinati alla Regione Toscana si trovano anche le risorse
destinate a finanziare gli interventi inseriti nel PNRR nonché quelle relative al “Piano nazionale degli
investimenti complementari ad integrazione del PNRR": per esempio, nel 2023, sono previsti:

e contributi agli investimenti per la mobilita per 9,60 milioni di euro: 6,46 milioni sono i
trasferimenti provenienti dai fondi del PNRR della misura M2C2 4.4.2 “Rinnovo del parco
ferroviario regionale per il trasporto pubblico con treni alimentati con combustibili puliti e servizio
universale” finalizzati all'acquisto di treni per il trasporto regionale, mentre 3,14 milioni finanziano
gli investimenti complementari;

e 35,09 milioni di euro per la riqualificazione dell'edilizia residenziale pubblica e la qualita
dell'abitare (18,73 min dal PNRR e 16,36 min. dal fondo complementare).

Tutti gli altri introiti in conto capitale dovrebbero mantenersi sostanzialmente stabili: circa 0,5 milioni di
euro per le entrate derivanti dalla dismissione del patrimonio regionale e circa un milione di euro per
l'insieme delle “altre entrate in conto capitale”.

Va precisato che la tipologia “altre entrate in conto capitale” comprende tutti gli introiti derivanti da
rientri e recuperi in conto capitale che, rappresentando proventi di natura non ricorrente, sono stimati in
modo molto prudenziale ed allineati agli accertamenti gia assunti nel bilancio vigente.
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Tabella 5. Entrate in c/capitale

(importi in mition! dj euro)
2021 2022 2023 2024 2026
Accertato da ST ) : o o
rendiconto
{Pd.L.n. 1 ) '
“Rendiconto Bilanclo di N : Bilanclo di A ' Bilancio di PR
En Panno il s -2024f°22 ‘Agglornamento pmm;g;: _2022- Agglomamento pm“sz'og:fo %27\ Agglomamento Pravistoni
fipanziario Stanziamento g';”'?“’",':, Stanziamanto | . Previsioni Stanziamento |. :'."fa"',’“"m .
2021” del assestato : ’ assestato ’ T assestato :
10/05/2022) -
compotenza
. |pura i . .
Contributi agli : .o .
investimenti 175,64 479,75 . 484,96 57234} .. . 572,35 298,89 - 298,80 298,89
Altri . - L :
trasferimenti in 1,24 342 o 3,42 1.38) - 1,38 0,00 ©C 0,00 © 0,00
conto capitale R - ! : o N - N
Entrate da A el e . . TR .
alienazione di P ; ' : - ewal
beni materiali & 0,92 toal . 108 0f4| - 054 0,54 -l 0,54
Altre entrate in Ca '
conto capitale 23,89 10,02 24,62 0,00 1,36 0,00 0,82 0,82
Totale entrate;
In clcapitale 201,69 494,23 514,08 674,26 676,62 299,43 300,26 300,26

Fonte: P.d.L. n. 1 del 10/05/2022 " Rendiconto generale per I'anno finanziario 2021", Bilancio di previsione 2022 - 2024 e sue modifiche ed
integrazioni, L.R. n. 17 del 07/06/2022 “Bilancio di previsione finanziario 2022 — 2024, Seconda varlazione.", P.d.L. n. 1 del 07/06/2022 *
Bilancio di Previsione 2022 — 2024. Assestamento”, contabilita regionale e nuove stime effettuate dai settori competenti,

Note: C .

1) Gl importi della tabella precedente sono tutti al fordo dell’accantonamento a FCDE;

2) Laggiomamento delle previsioni é stato oltenuto adeguando le entrate libere e vincolate allaccertato in caso di sforamento dello
stanziamento, altrimenti sono state allineate allo stanziamento assestato presente in bilancio alla data di estrazione def dati 03/06/2022). Le
entrate relative al patrimonio regionale sono state aggiomnate con le stime del settore competente.
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2.2, La spesa regionale

Nella tabella seguente é riassunto il quadro delle risorse finanziarie previste per il 2023 dal bilancio
pluriennale 2022-2024, articolate per Missioni e Programma (D. Lgs. 118/2011) e per fonte di
finanziamento. Gli importi sono relativi alla competenza pura comprensiva anche delle risorse previste
dalla 2° legge di variazione (L.R. n. 17 del 07/06/2022), con esclusione del Fondo di garanzia
interregionale previsto dal D.Lgs. 56/2000 (voce di bilancio di natura tecnica presente in entrata ed in
uscita per 500 milioni di euro).

i in_milioni @i euro,

Componente e
amministrazione
.00‘100.: SeMzi 00101: Organi istituzionali 41,9 5,7 0,0 47,5
Istituzianall, 00102: Segreteria generale 288| 00| 00| 00 0,0 28,8
g:g;ilée di 00103: Gestione economica,
finanziaria,
programmazione, 74,5 0,0 0,0 74,5
provveditorato
00104: Gestione delle
entrate tributarie e servizi 33,7 0,0 33,7
fiscali
00105: Gestione dei beni 6.8 6.8
demaniali e patrimoniali d ’
00106: Ufficio tecnico 24,8 24,8
00107: Elezioni e
consultazioni popolari - 04 0,4
Anagrafe e stato civile
g]%tr.lr:%tsi:?tlstlca e sistemi 24,8 0,0 0,0 1,0 25,8
00110: Risorse umane 65,2 00| 00 0,0 0,7 66,0
00111: Altri servizi generali 54 0,0 0,0 54
00112: Politica regionale
unitaria per i servizi
istituzionali, generali e di 0,2 53 55
gestione (solo per le
Regioni)
EECTAFE SRS 2 Py 00| 00 3
00300: Ordin 302: ma integ
pubblico e sicurezza urbana 35
sicurezza
TTFAL B seias e b st i 8 prissiaibil e bl e : B 35!
00400: Istruzione e | 00401: Istruzione 11 0.0 11
diritto allo studio prescolastica ! " '
00402: Altri ordini di
istruzione non universitaria 90 0.0 6,7 15,7
00403: Edilizia scolastica 06| 222 0.0 227
(solo per le Regioni) 1 t £ !
00404: Istruzione 356 0.0 0.0 357
universitaria ! g i !
00406: Servizi ausiliari
all'istruzione P 0.0 3.9
00407: Diritto allo studio 0,0 0,0
00408: Politica regionale
unitaria per l'istruzione e il
diritto allo studio (solo per le 0,0 08 0.0 08
Regioni)
'—@T'A_LE’ AT e o R A | 230 e O | e e
00500: Tutela e 00501: Valorizzazione dei 186 29 0.0
valorizzazione dei | beni di interesse storico ! 4 z
beni e delle attivita | 00502: Attivita culturali e 11,9 5,0 0,0 0,0 16,9
culturali interventi diversi nel settore
culturale
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00503: Politica regionale
unitaria per la tutela dei beni

01000: Trasbortl e
diritto alla mobilita

e delle attivita culturali (solo 0,0 L1 .0 0.0 L1
per | Ie Regionl) CL4)8 : : 1 |
i B e L) T ] SE iR ) BRESE
00600: PoI|t|che 00601 Sport e tempo Inbero 13,8 1,5 0,0 153
giovanili, sport e 00602: Giovani
tempo libero 03 0.0 03
,TMDELE'- N R R R SR | SRR e SO SRR 56
00700: Turismo 00701 Svyluppo ela 56 0,0 3,0 8,6
valorizzazione del turismo
00702: Politica regionale
unitaria per il turismo (solo 0,0 4,0 0,0 0,0 4,0
per le Regioni)
TOTALE AR PR B S e s S R I
00800: Assetto del 00801: Urbanistica e assetto
territorio ed edilizia | del territorio 70 187 0,0 2D
abitativa 00802: Edilizia residenziale
pubblica e locale e piani di 0,8 0,0 16,4 0,6 17,8
edilizia economico-popolare g
HOTALE SR S e S R SO i S 00 e G
00900: Sviluppo 00901: Difesa del suolo 69,0 14,8 0,0
sostenibile e tutela | 00902: Tutela, valorizzazione
del territorio e e recupero ambientale 56 21,2 00 88 356
dell'ambiente 00903: Rifiuti 5.2 0,0 3,9 9,1
00904: Servizio idrico
integrato bl 18 32
00905: Aree protette, parchi
naturali, protezione 4,8 0,0 0,8 5,6
naturalistica e forestazione
00906: Tutela e
valorizzazione delle risorse 0,2 0,0 0,2
idriche
00907: Sviluppo sostenibile
territorio montano piccoli 2,3 0,0 2,3
Comuni
00908: Qualita dell'aria e
riduzione dell'inguinamento 7 02 %3
00909: Politica regionale
unitaria per lo sviluppo
sostenibile e la tutela del 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
territorio e I'ambiente (solo
per le Regioni)

S

302 6

diritto alla mobilita (solo per
Ie Reglom)

01001: Trasporto ferroviario 1,0 0,0

01002: Trasporto pubblico

locale 77,2 0,0 0,0 3,1 2854 365,7
01003: Trasporto per vie

dacaia 28,7 43 13,0 46,1
01004: Altre modalita di

s 2,0 2,2 0,1 2,1 6,5
01005: Viabilita e

infrastrutture stradali Gl ™ 04 1050
01006: Politica regionale

unitaria per i trasporti e il 16.0 08 01 169

disabilita

HTOTALE SRy Rl & ey P
01100: Soccorso 01101 Slstema di protezione 76 0.0 76
civile civile L £ !

01102: Interventi a seguito

di calamita naturall 40 20
01200: Diritti 01201: Interventl per
sociali, politiche l'infanzia e i minori e per 0,9 0,0 0,9
sociali e famiglia asili nido

01202: Interventi per la 3,0 0,0 3,0
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01203: Interventi per gli
anziani

0,0

0,0

01204: Interventi per i
soggetti a rischio di
esclusione sociale

6,0

0,0

0,0

6,1

01205: Interventi per le
famiglie

34

0,0

34

01206: Interventi per il
diritto alla casa

1,8

0,0

1,8

01207: Programmazione e
governo della rete dei servizi
sociosanitari e sociali

5,0

0,0

0,0

5,0

01208: Cooperazione e
associazionismo

01

0,0

0,1

01210: Politica regionale
unitaria per i diritti sociali e
la famiglia (solo per le
Regioni)

0,0

4,5

0,1

0,0

4,6

ACTALEE ST

3

202

BLigeEs

01

EAs,

01300: Tutela della
salute

01301: Servizio sanitario
regionale - finanziamento
ordinario corrente per la

garanzia dei LEA

7.146,1

0,0

2,2

2,8

7.151,0

01302: Servizio sanitario
regionale - finanziamento
aggiuntivo corrente per livelli
di assistenza superiori ai LEA

0,5

0,0

0,5

01303: Servizio sanitario
regionale - finanziamento
aggiuntivo corrente per la
copertura dello squilibrio di
bilancio corrente

0,0

0,0

01304: Servizio sanitario
regionale - ripiano di
disavanzi sanitari relativi ad
esercizi pregressi

93

0,0

93

01305: Servizio sanitario
regionale - investimenti
sanitari

2,9

0,9

4,1

307,8

359,4

01307: Ulteriori spese in
materia sanitaria

5,0

01308: Politica regionale
unitaria per la tutela della

0,0

0,0

TG AL )

salute (solo per le Regioni)

B 15 7 U

01400: Sviluppo
economico e
competitivita

ATVHE o LA o Rt
01401: Industria, PMIe
Artigianato

7,0

SRR

01402: Commercio - reti
distributive - tutela dei
consumatori

12

01403: Ricerca e
innovazione

20,2

17,0

0,1

14

38,7

01404: Reti e altri servizi di
pubblica utilita

0,0

0,0

0,0

01405: Politica regionale
unitaria per lo sviluppo
economico e la competitivita

7,8

8,4

1,0

0,0

0,0

17,1

TOTAIEERIEESa

(sol0 perle Reglon)___

36,1

2541

4318

o

sig

Y]

01500: Politiche
per il lavoro e la
formazione
professionale

01501: Servizi per lo
sviluppo del mercato del
lavoro

8,0

0,0

22,4

30,3

01502: Formazione
professionale

8,8

0,0

0,0

06

4,8

142

01503: Sostegno

all'occupazione

12

0,0

0,0

0,0

12
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01504: Politica regionale
unitaria per il lavoro e la
formazione professionale R B i et L L 129
(solo per le Regioni)
TOTALE ; R e (et e gR7 A SO RN witl: 58,6
01600: Agricoltura, | 01601: Sviluppo del settore
politiche agricolo e del sistema 32,5 0,6 0,0 0,4 0,0 33,5
agroalimentari e agroalimentare
pesca 01602: Caccia e pesca 6,4 0,1 0,1 6,6
01603: Politica regionale
unitaria per l'agricoltura, i
sistemi agroalimentari, la 1,0 0,0 11,9 0,0 12,8
caccia e la pesca (solo per le
Regioni)
IO TALE G A R A B E20]
01700: Energia e 01701: Fonti energetiche 20,9
diversificazione 01702: Politica regionale
delle fonti unitaria per I'energia ¢ la
energetiche diversificazione delle fonti 0,0 0,0 0,0
energetiche (solo per le
Regioni)
TROTALES Ao e 1 9,0 it R 200
01800: Relazioni 01801: Relazioni finanziari
con |e altre con le altre autonomie
autonomie territoriali 273 00 273
territoriali e locali
01802: Politica regionale
unitaria per le relazioni
finanziarie con le altre 0,0 0,2 0,0 0,2
autonomie territoriali (solo
per le Regioni)
RO U s e P e S R ey R RIS b 0,010 a5 S
01900: Relazioni 01901: Rela
internazionali internazionali e 0,8 0,0 0,3 12
Cooperazione allo sviluppo
01902: Cooperazione
territoriale (solo per le 0,0 7,3 0,0 74
Regioni)
OTALE S o e N S SO 5 S48
02000: Fondi e 02001: Fondo di riserva 80,5 80,5
accantonamenti 02002: Fondo crediti di
dubbia esigibilita 867 0.0 867
02003: Altri fondi 55,9
ITORALE P o el R Aok T e e 2230
05000: Debito 05001: Quota interessi
pubblico ammortamento mutui e 42,0 0,0 42,0
prestiti obbligazionari
05002: Quota capitale
ammortamento mutui e 106,7 0,0 106,7
prestiti obbligazionari
OTALE R S R s Hea e SRR E148,7
06000: 06001: Restituzione
Anticipazioni anticipazioni di tesoreria 0,1 0,0 0,1
finanziarie
ATOTALE A et s e il
 Totale complessivo
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2.3. L'indebitamento regionale e gli obiettivi programmatici del debito

2.3.1 Il quadro normativo.

Per il ricorso allindebitamento le Regioni sono tenute al rispetio di quanto previsto dalle disposizioni
vigenti in materia ed in particolare dagli articoli 81, 97, primo comma, 2° periodo, e 119 della
Costituzione, dall'art. 3, commi 16-18, della L. 350/2003 e, a decorrere dal 1° gennaio 2016, dagli
articoli 9 e 10 della Legge rinforzata 24 dicembre 2012, n. 243, recante dlSpOSIZIOI‘II per l'attuazione del
principio del pareggio di bilancio previsto dall'art. 81 della Costituzione, cosi come modifi cata dalla Legge
rinforzata 12 agosto 2016, n. 164. '

In particolare, con la Legge 12 agosto 2016, n. 164 recante “modifiche alla legge 24 dicembre 2012, n.
243 in materia di equnhbrlo dei bilanci delle regioni e degli enti locali”, sono stati modificati gli articoli 9 e
10 e se, da un lato, & stato confermato I'obbligo di effettuare le operazioni di indebitamento
contestualmente all'adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile degli
investimenti da realizzare, dall'altro, & stata invece introdotta la previsione secondo cui le operazioni di
indebitamento e le operazioni di investimento realizzate attraverso [l'utilizzo degli avanzi di
amministrazione degli esercizi precedenti debbono essere effettuate sulla base di apposite intese
regionali che garantiscano, per l'anno di riferimento, un saldo non negativo tra entrate finali e spese
finalj, esclusivamente in termini di competenza. 'art. 10 della Legge 24 dicembre 2012 n. 243 stabilisce
poi che le operazioni non soddisfatte dalle intese possono essere comunque effettuate sulla base di patti
di solidarieta nazionali.

I criteri e le modalitd di attuazione delle disposizioni di cui al sopra citato articolo 10 sono stati
disciplinati, dapprima con il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri (D.P.C.M.) 21 febbraio 2017,
n. 21 (Regolamento recante criteri e modalita di attuazione dell'art. 10, comma 5, della L. 243/2012 in
materia di ricorso allindebitamento da parte delle Regioni e degli enti locali, ivi incluse le modalita
attuative del potere sostitutivo dello Stato, in caso di inerzia o ritardo da parte delle regioni e delle
province autonome di Trento e Bolzano) e successivamente con il D.P.C.M. 23 aprile 2018 n. 67
(Regolamento recante modifiche al D.P.C.M. 21 febbraio 2017, n. 21).

Con il D.P.C.M. 21/2/2017, n. 21, in particolare, era previsto che:

- le intese regionali disciplinano le operazuonl di investimento realizzate attraverso il ricorso
all'indebitamento oppure mediante I'utilizzo dei risultati di amministrazione degli esercizi precedenti.
Dette operazioni, per ciascun.anno di riferimento, debbono assicurare il rispetto del saldo non negativo,
in termini di competenza, tra Ie entrate finali e le spese finali (sia in sede di bilancio di previsione sia in
sede di rendiconto); .

- / patti di solidarleta nazionale d:scupllnano invece le operazioni di investimento realizzate attraverso il
ricorso allindebitamento oppure mediante l‘utilizzo dei risultati di amministrazione degli esercizi
precedenti che non siano soddisfatte dalle intese regionali. Dette operazioni concluse nell'ambito dei
patti di solidarietd nazionali debbono poi assicurare, come nel caso delle intese regionali, per ciascun
anno di riferimento, il rispetto del saldo non negativo, in termini di competenza, tra entrate finali e spese
finali (sia in sede di bilancio di previsione sia in sede di rendiconto).

Il predetto D.P.C.M. ha disciplinato, in dettaglio, le modalita di conclusione delle intese (art. 2 del
D.P.C.M.), nonché i patti di solidarieta nazionale (art. 4 del D.P.C.M.).

L'art. 2 del D.P.C.M. sopra citato ha previsto inoltre la facolta — ma non l'obbligo —, per le Regioni, di
cedere spazi finanziari ad altri enti, finalizati ad investimenti da realizzare mediante il ricorso
all'indebitamento oppure mediante I'utilizzo dei risultati di amministrazione degli esercizi precedenti.
Nello specifico, la Regione Toscana non ha esercitato la facolta di cedere tali spazi finanziari.

Con il successivo D.P.C.M. 23 aprile 2018, n. 67 entrato in vigore il 28 giugno 2018, é stato sostituito
interamente l'art. 3 del precedente D.P.C.M. n. 21 del 21 febbraio 2017, introducendo, con tale modifica,
I'Osservatorio per il monitoraggio delle intese regionali. Compito di detto Osservatorio nazionale & quello
monitorare gli esiti delle intese regionali e verificare il pieno utilizzo degli spazi finanziari finalizzati alla
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realizzazione degli investimenti pubblici. Inoltre, al fine di favorire il pieno utilizzo degli spazi finanziari
finalizzati alla realizzazione degli investimenti da parte degli enti territoriali, 'Osservatorio puo elaborare
principi generali e strategie mediante accordi volti a(art. 3, comma 22 D.P.C.M. 21/2/2017, n. 21 come
sostituito dal D.P.C.M. 23/4/2018, n. 67):

a) promuovere iniziative per la realizzazione di una stretta sinergia tra Governo, regioni ed enti locali del
proprio territorio finalizzata al rilancio degli investimenti;

b) promuovere programmi specifici di formazione destinéti agli enti territoriali;
c) assicurare lo scambio di esperienze e la diffusione delle informazioni con le regioni, gli enti locali e le
altre istituzioni interessate anche attraverso pubblicazioni e convegni di approfondimento;

d) adottare programmi di sensibilizzazione delle amministrazioni dello Stato, degli enti territoriali e delle
associazioni rappresentative degli enti territoriali al ﬁne di favorire il pieno utilizzo degli spazi finanziari
per |nvest|ment|

Con la Ci roolare del Ministero dell’Economia e delle Flnanze del 5 marzo 2020, recante “Chiarimenti suIIe
regole di finanza pubblica per gli Enti territoriali, di cui agli articoli 9 e 10 della Legge 24 dicembre 2012,
n. 243", il Ministero, nel richiamare, da un lato, la Delibera della Corte dei Conti - Sez. riunite — n. 20 del
17 dicembre 2019 e, dall’altro, le Sentenze della Supr. Corte Costituzionale n. 247/2017 e n. 101/2018,
inoltre, sono stati forniti agli Enti territoriali i seguenti chiarimenti in merito al rispetto, da parte degli
stessi, dei vincoli sugli equilibri di bilancio e sul pareggio di bilancio:

a) il rispetto degli equilibri previsti dall‘art. 9 della L. 243/2012 ‘e sue ss.mm.ii. & richiesto a livello di
comparto (ovvero per il complesso delle PP.AA., come prevede anche lo stesso art. 81, comma‘s “della
Costituzione) e non a livello di singolo Ente terntonale,

b) il rispetto degli equilibri previsti dal D. Lgs. 118/2011 e sue ss.mm.ii. & invece richiesto a livello di
singolo Ente territoriale.

In particolare, secondo quanto previsto dalla suddetta Circolare ‘del Ministero deII’Economla e delle
Finanze del 5 marzo 2020, ai fini della verifica del rispetto-degli equilibri a livello di comparto, ai sensi
dellart. 10 della L. 243/2012 e sue ss.mm.ii. (rispetto del saldo non negativo — in termini di competenza
— tra entrate finali e spese finali del complesso degli Enti territoriali della regione interessata), gli Enti
territoriali possono fare riferimento alle informazioni desumibili dalla Banca dati unitaria delle Pubbliche
Amministrazioni (BDAP) messa a disposizione dalla Ragioneria Generale dello. Stato, nella sezione
“finanza territoriale”, che gli stessi enti dovranno consultare prima di ricorrere alla contrazione di nuovo
indebitamento.

Ai fini del ricorso all'indebitamento, inoltre, dovranno essere rispettate tutte le condizioni richieste, in
capo all'Ente, dall'art. 62 del D. Lgs. 118/2011 e sue ss.mm.ii., nonché le disposizioni di cui agli articoli
27, comma 2, lett. ¢) e 37, comma 1, lett. b) del D.L. 24 aprile 2014 n. 66 convertito con modificazioni
dalla L. 23 giugno 2014, n. 89 che prevedono le condizioni la cui inosservanza inibisce all'Ente pubblico
territoriale di ricorrere all'indebitamento.

2.3.2 Informazioni sul debito regionale in ammortamento

Relativamente al debito regionale in ammortamento si forniscono le seguenti informazioni:

- Consistenza del debito regionale e relativa variazione intervenuta nell'esercizio 2021.

Alla data del 31/12/2021 lindebitamento complessivo della Regione Toscana, con oneri a proprio
carico, & risultato pari a 1.959,65 milioni di euro, ovvero in aumento dell'importo di 56,74 milioni
rispetto all'ammontare del debito in essere alla fine dell'esercizio precedente (pari a 1.902,91 milioni).
La complessiva variazione in aumerito nella consistenza dell'indebitamento regionale, per limporto di
56,74 milioni, & stata determinata, nell'anno 2021, dalle seguenti variazioni:

+ variazione in diminuzione dell'importo di 101,21 milioni, a seguito del rimborso delle quote di

capitale sul debito regionale in ammortamento, avvenuto nel corso dell'anno 2021;
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e variazione in aumento dellimporto di 157,95 mlllom, a seguito del ncorso allindebitamento
avvenuto nel corso dell'anno 2021.

- Altre informazioni finanziarie sul debito regionale in ammortamento.
¢ Il debito complessivo di 1.959,65 milioni corrisponde alla percentuale dell'1,756% del Prodotto
Interno Lordo regionale della Toscana (anno 2020), quale risulta dalla banca dati “i.STAT,” sez.
conti e aggregati economici teritoriali/Prodotto intero lordo lato *produzione/Toscana),
* disponibile sul sito wwww.istat.it
o 1l debito regionale al 31/12/2021 corrisponde ad un debito medio pro-caplte, sulla base della
popolazione residente nel territorio regionale all’1/1/2021, pari a euro 530,66 -
e 1 debito regionale in essere al 31/12/2021, secondo la forma tecnica del ﬁnanz/amento, @
composto:
- per la percentuale del 53,353%, da mutuu (percentuale cui comsponde l'importo di
1.045,53 milioni di euro);
- per la percentuale del 8,605% (percentuale che corrisponde allimporto di 168,63 milioni di
euro) da prestiti obbligazionari;
- per la percentuale del 38,042% (percentuale che corrisponde allimporto di 745,49 milioni di
euro) da anticipazioni di liquidita del Ministero dell'Economia e delle Finanze. (MEF), contratte
ai sensi degli artt. 2 e 3 del D.L. 35/2013, convertito dalla L. 64/2013;
o Il debito regionale in essere, tenuto conto della tipologia di tasso dmteresse al quale viene
regolato, risulta cosi percentualmente suddiviso:
- per la percentuale del 12,77%, it debito regionale & regolato a tasso variabile;
- per la percentuale del 3,57% il debito regionale & regolato a tasso variabile strutturato
- per la percentuale del 83,66% il debito regionale & regolato a tasso fisso.
Inoltre, alla data del 31/12/2021, la percentuale del 11,02% del debito regionale residuo
contratto a tasso variabile risultava assistita da swap su tassi d'interesse
o Il tasso dinteresse medio che & stato pagato nellanno 2021 sul debito regionale in
ammortamento, considerando sia il debito regolato a tasso variabile (ivi compreso il debito
regolato a tasso variabile strutturato) sia il deblto regolato a tasso ﬁsso - senza tenere conto
-degli swap - & stato pari al 2,164%.
Tenendo conto dei contratti swap sul deblto a tasso variabile, il tasso d'interesse medio pagato
nell'anno 2021, in relazione allintero debito regionale in ammortamento, & risultato invece pari al
2,369%. By

2.3.3 La gestione dell'indebitamento regionale relativa a//’es.erdjo 2021

Limporto oomplesswo di 157,95 milioni di euro a titolo di nuovo indebitamento contratto nell'anno 2021
in particolare, & consegue al perfezionamento delle seguenti operazioni di finanziamento:

a) contrazione, con Cassa Depositi e Prestiti S.p.A., di un nuovo prestito ordinario di scopo a erogazione
unica dellimporto di 53,95 milioni di euro, destlnato a investimenti infrastrutturali regionali in settori
diversi dalla sanita ed in particolare:

- infrastrutture stradali, viabilita e sicurezza stradale;

- interventi sulle linee ferroviarie di proprieta regionale ed in particolare sulla sicurezza dei sistemi di

marcia dei treni delle ferrovie regionali in concessione, secondo le pili evolute normative europee!;

- interventi nel settore del difesa del suolo dai rischi di dissesto idrogeologico;

- interventi di recupero e di riequilibrio della fascia costiera;

- interventi per la tutela delle risorse idriche;

2 L’lmporto di 1,045,53 milioni di euro relaﬁvo alla voce mutui, in particolare, & comprensivo delle seguenti tipologie di finanziamento:
mutui bancari per Importo di 416,18 milioni di euro (pari al 21,24% dell'indebitamento regionale complessivo);
prestiti ercgati dalla Banca Europea per gli Investimenti per I'importo di 125,87 milioni di euro (pari al 6,42% dell’lndebitamento
reglonale complessivo);
- prestiti erogati da Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. per Iimporto di 503,48 milioni di euro (pari al 25,69% dell'indebitamento regionale
complessivo).
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- interventi nel settore dei beni culturali;

- interventi per lo sviluppo economiche di aree montane della Toscana;

- acquisto di immobile da adibire ad uso di uffici regionali;
b) contrazione, con Cassa Depositi e Prestiti S.p.A., di un nuovo prestito ordinario di scopo a erogazione
unica dellimporto di 27,78 milioni di euro, destlnato all'acquisto di attrezzature sanitarie;
€) contrazione, con Cassa Depositi e Prestiti S.p.A., di un prestito ordinario di scopo a erogazi'one unica
dellimporto di 76,22 milioni di euro, destinato ad intervent‘i sul patrimonio infrastrutturale della sanita;

A seguito della contrazione dei finanziamenti di cui sopra é stata assicurata la copertura finanziaria alla
spesa per investimenti sopra descritti, finanziabili mediante ricorso all'indebitamento, in quanto rientranti
nelle tipologie previste dall'art. 3, comma 18 della Legge n. 350 del 24 dicembre 2003.

I suddetti finanziamenti, inoltre, sono stati contratti a tasso fisso, secondo un profilo di ammortamento
secondo il metodo “allitaliana”, e con durate, rispettivamente di 20 anni, 6 anni e 30 anni, in coerenza
con la durata della vita utile degli investimenti finanziati, secondo quanto previsto dallart. 10, comma 2,
della Legge 24 dicembre 2012, n. 243.

3.4 Gli obiettivi prbgrammatid relativi allindebitamento regionale per il triennio 2021-2023 (Bilancio di
preV/5/one 2021-, 2023)

Con l’approvaz:one defla L.R. n. 99 del 29/12/2020, (Bilancio di previsione finanziario 2021- -2023) era
stata autorizzata la contrazione di nuovo indebitamento regionale finalizzato ad assicurare la copertura
finanziaria alla spesa per gli investimenti pubblici regionali per i seguenti importi:

- 258,561 milioni di euro per I'anno 2021;

- 161,087 milioni di euro per I'anno 2022;

- 91,494 milioni di euro per I'anno 2023;

e quindi per un ammontare complessnvo di nuovo indebitamento autorizzato, nel triennio 2021-2023,
pari a 511,142 milioni di euro.

A seguito dell'approvazione della L.R. n. 32 del 6 agosto 2021 (Prima L.R. di variazione al Bilancio di
previsione finanziario 2021-2023), per il triennio 2021-2023, sono state previste le seguenti. variazioni
negli importi dell'indebitamento autorizzato:

- variazione in diminuzione per limporto di 6,350 milioni d| euro per l'anno 2021;

- variazione in aumento per l'importo di 10,788 milioni di euro per I'anno 2022;

- variazione in aumento per |importo di 27,950 milioni di euro per I'anno 2023.

Pertanto, nel triennio 2021-2023, la complessiva autorizzazione all'indebitamento, per effetto di quanto
previsto dall'art. 3 della L.R. 32/2021 risulta in aumento per un importo pari a 32,388 milioni di euro.

Inoltre, .con [approvazione della L.R. 29/11/2021,.n.- 45 (seconda L.R. di variazione al bilandio di
previsione 2021-2023) sono state previste, con riferimento al triennio 2021-2023, le seguenti variazioni
negli impotti dell'indebitamento autorizzato:

- variazione in dlmmuzmne per importo di 75,768 milioni di euro per I'anno 2021;

- variazione in aumento per 'importo di 117,477 milioni di euro per l'anno 2022;

- variazione in aumento per Iimporto di 13,499 milioni di euro per I'anno 2023.

Pertanto, nel triennio 2021-2023, la complessiva autorizzazione all'indebitamento, per effetto di cjuanto
previsto dall’art. 3 della L:R. n. 45/2021, risulta in aumento per un importo pari a 55,208 milioni di euro.

L'ammontare del nuovo indebitamento autorizzato per il triennio 2021-2023, tenuto conto di quanto
previsto dall'art. 3 della L.R. n. 32/2021 (prima L.R. di variazione al bilancio di previsione finanziario
2021-2023) e dall‘art. 3 della L.R. n. 45/2021 (seconda L.R. di variazione al bilancio di previsione
finanziario 2021-2023), risulta rideterminato, per ciascuna annualita, nei sequenti importi:

- 176,443 milioni di euro per I'anno 2021; )

- 289,352 milioni di euro per I'anno 2022;

- 132,943 milioni di euro per I'anno 2023.
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L'ammontare complessivo del nuovo indebitamento regionale autorizzato nel triennio 2021-2023, risulta
invece pari a 598,738 milioni di euro. «

3.5 Gli obiettivi programmatici relativi allindebitamento regionale per il triennio 2022-2024 (Bilancio di
previsione 2022-2024).

Con l'approvazione della L.R. n. 28'dicembre 2021, n, 56 (Bilancio di previsione finanziario 2022-2024) &
stata autorizzata la contrazione di indebitamento per assicurare la copertura finanziaria alle spese di
investimento, come indicato nella successiva tabella:

(importi in euro,
Autorizzazione indebitamento ai sensi
dell’art. 6 della L.R. 28/12/2021, n.56
Spesa di investimento (come definita dall’art. 3, comma (Bilancio di previsione finanziario iniziale)
18, della L. 350/2003), da finanziare mediante il ricorso
allindebitamento: Indebitamento Indebitamento Indebitamento
autorizzato per autorizzato per autorizzato per TOTALI
I'esercizio 2022 I'esercizio 2023 l'esercizio 2024
Spesa per Investimenti nei settori ordinari, da
coprire mediante il ricorso allindebitamento 271.617.519,71 197.228.,898,66 151,593,683,25 620.440.101,62
Spesa per Investiment! nel settore sanitario, da coprire
mediante il ricorso allindebitamento 60.000.000,00 0,00 0,00 60.000.000,00
'TOTALE SPESA PER INVESTIMENTI, da coprire
mediante il ricorso aliindebitamento 331.617.519,71 | 197.228.898,66 | 151.593.683,25 | 680.440.101,62

Nel corso dell'anno 2022, rispetto al Bilancio di previsione iniziale, sono intervenute due LL.RR. Di
variazione al Bilancio, ovvero la L.R. 28 marzo 2022, n. 10 (L.R. di approvazione della prima Legge
Regionale di variazione al Bilancio di previsione 2022-2024) e la L.R. 7 giugno 2022, n. 17 (L.R. di
approvazione della seconda L.R. di variazione al Bilancio di previsione 2022-2024).

Nella successiva tabella si riporta l'autorizzazione allindebitamento, cosi come é stata rideterminata
dall‘art. 3 della L.R. 28 marzo 2022, n. 10 (L.R. di approvazione della prima Legge Regionale di

variazione al Bilancio di previsione 2022-2024):

{importi in euro)
Autorizzazione indebitamento ai sensi
dell‘art. della L.R. 28/03/2022, n. 10
Spesa di investimento (come definita dall’art. 3, comma (prima LR. variazione bilancio di prev, 2022-2024)
18, della L. 350/2003), da finanziare mediante il ricorso
allindebitamento: Indebitamento Indebitamento Indebitamento TOTALL
autorizzato per autorizzato per autorizzato per (in Euro)
I'esercizio 2022 I'esercizio 2023 I'esercizio 2024
Spesa per Investimenti nei settori ordinari, da coprire
mediante il ricorso allindebitamento ! 272.086.519,71 197.228.898,66 155.193.683,25 624.509.101,62
Spesa per Investimenti nel settore sanitario, da coprire
mediante il ricorso allindebitamento ' 60.000.600,00 0,00 0,00 60.000.000,00
TOTALE SPESA PER INVESTIMENTI, da coprire
mediante il ricorso all'indebitamento 332.086.519,71 | 197.228.898,66 | 155.193.683,25 | 684.509.101,62

29




44

venerdi, 23 settembre 2022 - Bollettino Ufficiale della Regione Toscana - n. 47

Nella seguente tabella si riporta, invece, l'autorizzazione allindebitamento, cosi come é& stata
rideterminata dall'art. 3 della L.R. 7 giugno 2022, n. 17 (L.R. di approvazione della seconda Legge
Regionale di variazione al Bilancio di previsione 2022-2024):

(importi in euro)

Spesa di investimento (come definita dall'art. 3, comma

Autorizzazione indebitamento ai sensi
dell’art. 3 della LR, 7 giugno 2022, n, 17
(seconda L.R. variazicne Bilancio di prev. 2022-2024)

18, della L. 350/2003), da finanziare mediante il ricorso -
allindebitamento: ' Indebitamento Indebitamento Indebitamento
autorizzato per autorizzato per autorizzato per TOTALI
I'esercizio 2022 I'eserdizio 2023 I'esercizio 2024
Spesa per Investimenti nei settori ordinani, da coprire
mediante il ri allindebitamento i 291.245.177,60 200.148.898,66 167.993.683,25 659.387.759,51
Spesa per Investimenti nel settore sanitario, da coprire :
mediante il ricorso allindebitamento 32.630.000,00 1.000.000,00 17.000.000,00 50.630.000,00
TOTALE SPESA PER INVESTIMENTI, da coprire
mediante il ricorso allindebitame nt’o 323.875.177,60{ 201.148.898,66| 184,993.683,25| 710.017.759,51
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3. La manovra peril 2023 |

3.1 Quadro macroeconomico e di finanza pubblica - tendenze e scenario programmatico.

Nonostante nel corso del 2021 I'economia italiana abbia mostrato rilevanti- segni di ripresa, con una
crescita del PIL pari al 6,6% in termini reali®, il quadro si & poi progressivamente deteriorato.

Cause di questo peggioramento sono state la crescita dei contagi Covid-19 da variante Omicron e il
perdurare di strozzature nella logistica e interruzioni nelle catene di fornitura, con conseguenti carenze di
prodotti-d'importanza cruciale nelle moderne filiere industriali, come i semiconduttori.

A tutto cid si & aggiunto aumento del prezzo del gas naturale — con un conseguente effetto di
accrescimento ‘delle tariffe elettriche — che, gid prima dellinvasione russa dell'Ucraina, ha innescato,
agendo insieme alla spinta al rialzo proveniente dalle materie prime, un andamento inflattivo in tutte le
economie avanzate e reso evidente la necessita di rivedere l'orientamento della politica monetaria in
termini maggiormente restrittivi. L'escalation militare, alla quale 'Unione Europea, i paesi del G7 e molti
altri hanno reagito con una serie di sanzioni economlche alla Russia ha, poi, dato nuova spinta alla
crescita dei prezzi di energia, alimentari, metalli ed altre materie prime*, con conseguente impatto sulla
fiducia di imprese e famiglie®.

In questo quadro, le prospettive economiche del nostro paese, rispetto alle attese di inizio anno,
risultano pili deboli e incerte, cosicché la previsione tendenziale di crescita del PIL & scesa, per l'anno in
corso, al 2,9% dal 4,7% dello scenario programmatico previsto a settembre scorso nella NADEF (per il
2023 dal 2,8% al 2,3% e per il 2024 dall'l,9% all'1,8%)°. Questo, come detto, & imputabile
principalmente all'andamento di variabili esogene come il commercio mondiale, le cui previsioni di
crescita appaiono al ribasso al pari di quelle relative alle importazioni di Paesi che rappresentano mercati
rilevanti per i nostri prodotti’, mentre i livelli attesi dei prezzi delle materie prime e dell’ energ|a appalono
invece, pil elevati, al parl del tassi di interesse correnti e attesi.

La nuova previsione tendenziale si caratterizza, nspetto alla stessa NADEF, anche per un tasso di
inflazione assai pill elevato: il deflatore dei consumi delle famiglie &, infatti, previsto aumentare del 5,8%
nel 2022, contro I'1,6% precedentemente atteso® ~ a fronte del quale si prevede un'accelerazione pitl
moderata sia delle retnbuzmnl che dei redditi da favoro, mentre suI fronte occupazuonale e attesa, per il
triennio a venire, una crescita dell'occupazione.

Si tratta di un quadro di previsione condizionato da molte possibili incognite e soggetto,
conseguentemente, a notevoli rischi al ribasso.

Pesano in particolare le incertezze relative al futuro degli approvvigionamenti dei prodotti energetici e al
rischio di ulteriori repentini aumenti del loro prezzo. Per far fronte a tali rischi il Governo (che ha gia
fatto recentemente ricorso a misure di contenimento dei costi per gli utenti di gas ed energia elettrica),

3 Anche la diminuzione del deficit (sceso al 7,2% del PIL, dal 9,6% del 2020) e del debito della Pubblica amministrazione (PA) in rapporto al PIL
(150,8% a fine 2021, dal picco del 155,3% raggiunto nel 2020) sono risultate pili marcate rispetto alle attese. Il minor disavanzo 2021 rispetto
alle previsioni consegue ad un miglior andamento sia della spesa che delle entrate della PA.

“In Italla lnflazione al consumo & salita al 6,7 per cento nel mese di marzo, secondo lindice nazlonale (NIC), dal 5,7 per cento di febbraio, con
la componente di fondo anch'essa in salita al 2,0 per cento, dall'1,7 per cento.

5 In questo contesto di incertezza, la fiducia delle famiglie italiane, gia in fase di lieve diminuzicne da ottobre, & uiteriormente calata in marzo a
causa della guerra; In particolare appaiono pili pessimistiche le attese sulle prospettive economiche dellTtalia e minore l'orientamento
all'acquisto di benl durevoli, mentre la valutazione sulle proprie condizioni economiche non & sensibilmente peggiorata.

1l calo della fiducia deile imprese secondo lindagine congiunturale Istat & risultato piti contenuto: moderato per lindustria manifatturiera e dei
servizl e pilt sensibile nel commercio al dettaglio.

1a previsione per il 2025 & al'1,5 per cento, secondo I'approccio in base al quale il tasso di crescita su un onzzonte a tre anni converge verso il
tasso di crescita ‘potenziale’ dell'economia italiana, attualmente stimato pari all'L4 per cento. Stima presuppone I'attuazlone del programrna di
investimenti e riforme previsto dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR). -

7 Mentre in termini generall di rapporti con Vestero , il forte aumento dei prezzn allimportazione portera ad un ratﬂnglmento del- surplus
commerciale e di partite correnti.

8 La previsione rispetto al deflatore del PIL & invece in crescita al 3% rispetto aII'l 6 deila NADEF.
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oltre a partecipare attivamente alla definizione delle politiche europee in materia, & impegnato sul fronte
interno, di concerto con le imprese del settore, ad ampliare e diversificare le forniture di gas®, accrescere
le importazioni di GPL e la capacita di rigassificazione, promuovere un incremento della produzione
interna di gas naturale e di biometano, mentre, in parallelo, prosegue lo sforzo di accelerare verso la
transizione ecologica. -

In termini di finanza pubblica - in considerazione del fatto che il 2021 ha registrato un deficit della PA
nettamente inferiare alle attese (riflesso di un andamento delle entrate tributarie e contributive superiore
alle previsioni e di una dinamica della spesa sotto controllo) e che il primo trimestre dell'anno in corso ha
mostrato un andamento ancora favorevole’® — a fronte di una previsione di indebitamento netto a
legislazione vigente'* deila PA del 5,1% del PIL quest'anno® e in discesa fino al 2,7% del PIL nel 2025
(3,7% nel 2023 e 3,2% nel 2024)%, il Governo ha ritenuto di mantenere invariati gli obiettivi di deficit
nominale della NADEF, per quanto essi siano stati stabiliti in un quadro congiunturale pill favorevole,
secondo un percorso che dal 5,6% del PIL di quest'anno giunga al 2,8% nel 2025 (3,9% nel 2023 e
3,3% nel 2024). Cio al fine di disporre di margini di bilancio per ulteriori misure a sostegno del sistema
produttivo e delle famiglie e per la realizzazione di investimenti programmati (pari a 0,5 punti percentuali
di PIL quest'anno, 0,2 nel 2023 e 0,1 nel 2024 e 2025) II cui impatto é stimato in 0,2 puntl di PIL nel
2022 e 0,1 punti nel 2023,

Di conseguenza, lo scenario programmatico si caratterizza per una crescita del PIL lievemente pil
elevata di quella prospettata nel tendenziale: pari al 3,1% nel 2022 e al 2,4% nel 2023, mentre le
previsioni per i due anni successivi rimangono invariate al primo decimale. Per il resto, le differenze fra
scenario programmatico e tendenziale appaiono limitate, visto che il differenziale di deficit, piuttosto
marcato quest’anno, si riduce nel 2023, per poi quasi annullarsi nel 2024-2025.

A livello programmatico I'economia, pur rallentando signifi catlvamente, dlmostra comunque una capacita
crescita annua significativa entro un quadro in cui il Governo ritiene imprescindibile continuare ad
operare per accrescere il potenziale di crescita della nostra economia a partire dalle politiche strutturali
strategiche'* (transizione ecologica e digitale, competitivita del sistema economico, sanita e welfare —
particolarmente riguardo all’assetto del sistema pensionistico), mantenendo un approccio di piena
sostenibilita della finanza pubblica.

Lincertezza & tuttavia molto ampia e fortemente soggetta ai futun svnluppl di variabili politiche ed
economiche internazionali: dagli eventi bellici in Ucraina alla pandemia che, ancora in corso, continua a
rappresentare un ostacolo all‘attivita economica a livello globale. ,

® Attraverso un 'maggior ricorso all'approvvigionamento attraverso i gasdotti meridionali.
' Indicazione desunta dai dati relativi al fabbisogno di cassa del settore statale.
T proiezione di finanza pubblica a legistazione vigente non comprende le cosiddette politiche invariate, le quah si riferiscono alla copertura di

una serie di spese a cui st potrd daver dare corso negli anni a venire in conseguenza di impegni intemazionali, fattori legislativi, futuri rinnovi
contrattuali defla PA.

*2 percentuale rivista in riduzione rispetto al 5,6% del PIL, indicato nello scenario programmatico defla NADEF.

3 11 rapporto debito/PIL nello scenario programmatico diminuira a) 147,0 per cento questanno e poi via via fino al 141,4 per cento nel 2025,
livello lievemente superiore allo scenario tendenziale. Tale prospettiva di diminuzione appare coerente con I'obiettivo gid enundato nei
precedenti documenti programmatici di riportare il rapporto debito/PIL al livello precedenti alla crisi (134,1 per cento nel 2019) entro la fine del
decennio.

4 per gli investimenti pubblici sono stati stanzlatl fondi per oitre 320 miliardi, affiancando alle risorse previste con il PNRR quelle del Fondo
complementare e quelle reperite con la Legge di bilancio per 2022. .

32




venerdi, 23 settembre 2022 - Bollettino Ufficiale della Regione Toscana - n. 47

47

3.3 L'equilibrio economico del Sistema Sanitario regionale

Tracciare il quadro recente della finanza regionale toscana richiede necessariamente il prendere in
considerazione l'enorme impatto della pandemia da Covid-19, a maggior ragione se concentriamo
V'attenzione sulla Sanita, in quanto ambito di intervento pubblico centrale nella gestione della vicenda
pandemica. Il sistema sanitario della Toscana presentava nel 2019 una situazione di sostanziale
equilibrio contabile'® unitamente a elevati livelli qualitativi e di attivita (prima Regione in Italia per i Livelli
Essenziali di Assistenza LEA'), Allirrompere dell’epidemia, il SSR regionale ha mostrato notevole
capacita di risposta nell’affrontare, oltre alle gestione ordinaria, gli impegni e le necessita imposte dal
dover far fronte all'emergenza. Limpegno profuso nella campagna vaccinale ha raggiunto gran parte
della platea dei potenziali destinatari con 1'82,2% di popolazione che ha ricevuto almeno una dose®. Al
contempo, sono stati conservati livelli di erogazione delle prestazioni specialistiche ben al di sopra della
media nazionale, anche se inevitabilmente inferiori rispetto all’anno precedente’®,

Nel 2020 é stato comunque mantenuto Fequilibrio generale dei conti in Sanita, anche se le maggiori
risorse ricevute dallo Stato a fronte dell'emergenza Covid non sono state sufficienti a dare copertura
integrale allincremento netto di spesa dovuto all'epidemia, imponendo il ricorso ad altre fonti di
finanziamento®®,

L'ulteriore protrarsi della pandemia ha pero fatto si che la pressione sul sistema sanitario non sia
diminuita nel 2021, continuando a imporre ingenti costi straordinari in una situazione resa ancor piu
complessa dalla necessitd di recuperare nel 2021 parte delle attivita ordinarie che avevano subito una
oontrazione.

Cid gia negli ultimi mesi del 2021 faceva prevedere un risultato economico consolidato del S.S.R.
pesantemente negativo, per l'esercizio all'epoca ancora in corso, a fronte del quale la Toscana si é fatta
promotrice nei confronti dello Stato di un‘azione condivisa in Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome per ottenere coperture economico-finanziarie.

Al contempo, la Regione si € attivata — nel quadro di una ricognizione generale di ulteriori risorse da
destinare alla copertura dei maggiori costi ancora in corso — per rendere disponibili al proprio servizio
sanitario, attraverso variazioni al bilancio di previsione 2021, 73 milioni di euro derivanti da economie su
altri capitoli del bilancio stesso e circa 53 milioni di contributi in c/capitale®. Inoltre con la DGR n.
1088/2021 é stato avviato l'iter amministrativo per la rimodulazione di euro 70 milioni dei fondi nazionali
di sviluppo e coesione® a copertura dei costi derivanti dall'emergenza sanitaria. Tale rimodulazione &
stata poi sancita dalla DGR n. 305 del 14/03/2022.

Poiché le ulteriori risorse stanziate dallo Stato tra la fine del 2021 ed i primi mesi del 2022 per la
copertura dei costi sostenuti dalle Regioni nel 2021 in relazione all'emergenza Covid-19 (in tutto 1.400
milioni di euro, dei quali alla Regione Toscana € stata attribuita, a seguito di 2 intese raggiunte in
Conferenza Stato Regioni, una quota complessiva pari a circa euro 94,68 milioni) non si sono rivelate
sufficienti a ricondurre all'equilibrio economico per 'esercizio 2021 il SSR.

Pertanto & stato necessario devolvere al ripiano della perdita emergente dal modello CE consolidato del
SSR aggiornato al 4° trimestre 2021 anche circa euro 5,44 milioni provenienti dalle risorse inizialmente
destinate al ripiano della perdita consolidata dell’esercizio 2020 che, alla luce delle perdite d’esercizio
2020 delle singole aziende sanitarie da ripianare, si sono rivelate eccedenti rispetto all'effettivo
fabbisogno per il suddetto importo (DGR n. 628/2022), circa euro 4.15 milioni, derivanti da rimborsi, da

5 1] bilancio consolidato del SSR per tale annualitd si era chiuso con una perdita “tecnica” di drca 12,88 milioni di euro: tale perdita si era
determinata per il ritardo con cui le risorse del fondo per la non autosufficienza, per la quota attribuita dai Ministero del Lavoro e delle
Politiche saciali, erano state formalmente assegnate alla Regione.

1 Con un punteggio di 222/225 a pari merito con il Veneto.

7 percentuale calcolata sulla popolazione generale, comprendente anche i soggetti non vaccinabili per eta o condizioni particolari, secondo
quanto riportato dal monitoraggio effettuato dalla Fondazione Gimbe aggiomato al 29/10/2021.

# -24,2% contro -30,33%.

¥ | 'utilizzo di avanzi vincolati di risorse statali di anni precedenti, originariamente destinate ad impieghi diversi da quello sanitario, a cut il D.L.
n. 18/2020 ha consentito, eccezionalmente, di ricorrere per la copertura del costi derivanti dall'emergenza. In tal modo e stato assorbito lo
squitibrio di circa 95 milioni di euro che si era determinato, usando opportunita concesse dalla normativa emanata nell'ambito del'emergenza
sanitaria.

® per sostituire {l finanziamento di investimenti gia realizzati o in corso di realizzazione da parte delle aziende sanitarie, la cui copertura & stata
anticipata con contributi in ¢/esercizio (che attualmente pesano sul risultato economico atteso per il SSR nel 2021).

2 | investimento per l'estensione del sistema tramviario neli'area metropolitana fiorentina alla parziale copertura del quale questi fordi FSC sono
attualmente destinati sara garantita dalla Reglone attraverso la stipula di mutui.
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parte del Dipartimento Nazionale di Protezione Civile, di spese relative all'emergenza Covid-19 sostenute
dalle 3 AUSL della Regione Toscana nel 2020, ma erogati solo nel 2022 (DGR n. 629/2022) e,
soprattutto, circa euro 118,93 milioni di risorse aggiuntive rispetto al F.S.R., reperite. con la seconda
legge di variazione del bilancio di previsione della Regione 2022 — 2024 (L.R. n. 17/2022) che, con la
DGR n. 636/2022 , scno state destinate al ripiano parziale della perdita emergente dal modello CE
consolidato del S.S.R aggiornato al 4° trimestre 2021, .

Allo scopo di favorire il recupero dell'equilibrio economico del servizio.sanitario anche nel 2022, la spesa
del sistema regionale &, inoltre, costantemente monitorata, in particolare relativamente-agli effetti
prodotti dalle indicazioni operative: fornite .alle Aziende sanitarie in termini di efficientamento e
razionalizzazione, cosi da coniugare il contenimento della stessa al mantenimento di continuita e qualita
dei servizi erogati. : 4
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3.2. La manovra di bilancio della Regione

In base all‘attuale quadro normativo nazionale e al contenuto del DEF statale recentemente approvato,
non si prevede un ulteriore irrigidimento dei vincoli di finanza pubblica a carico delle Regioni a Statuto
Ordinario.

Restano pertanto confermate le misure gia previste dalla legislazione vugente che, per I' esercizio 2023, in
applicazione dell'art. 1, comma 833 e seguenti della legge 145/2018, confermano l'impegno richiesto alle
regioni a realizzare un target di spesa aggiuntivo per investimenti diretti e indiretti nei seguenti ambiti di
intervento:

o opere pubbliche di messa in sicurezza degli edifici del territorio, oompreso l'adeguamento e il
miglioramento sismico degli immobili;
prevenzione del rischio idrogeologico e tutela ambientale;
interventi nel settore della viabilita e dei trasporti;
interventi di edilizia sanitaria e di edilizia pubblica residenziale;
o interventi in favore delle imprese, ivi comprese.la ricerca e l'innovazione.

O 0 O

Si tratta di un obiettivo impegnativo che costituisce una declinazione del pili ampio vincolo di finanza
pubblica. Come noto, infatti, dal 2021 sono venuti meno gli obiettivi del saldo netto da finanziare e
dellindebitamento netto (quest’ultimo inteso come saldo non negativo tra entrate e spese finali di
competenza) ma & invece stato confermato I'impegno a carico delle regioni di conseguire livelli di spesa
crescenti per la parte degli investimenti.

Cid che condiziona la manovra di finanza regionale per il 2023 sono sia il perdurare del contesto
emergenziale legato agli effetti della pandemia che il quadro macroeconomico caratterizzato
dall'incremento dei costi energetici, da un rialzo dei tassi di interesse e da un aumento generalizzato dei
prezzi delle materie prime.

Da questo punto di vista, se & vero che alcuni tributi regionali non sono particolarmente collegati alle
dinamiche del PIL, ve ne sono altri che sono maggiormente collegati allandamento dell’economia e che
potrebbero registrare una riduzione di gettito.

Il contesto generale di incertezza induce particolare prudenza nella gestione del bilancio e impone alle
regioni di sollecitare V'attenzione dello Stato affinché riproponga degli strumenti che consentano di
garantire l'equilibrio complessivo del bilancio e la gestione dei servizi essenziali affidati alla competenza
delle regioni.

Per quanto riguarda lallocazione delle risorse finanziarie e le politiche prioritarie di spesa sono da
evidenziare in particolare l'avvio della nuova programmazione comunitaria 2021-2027 il piano finanziario
FSC 2021-2027.

Sul fronte degli investimenti, indispensabili per la ripresa economica, sociale e per Iassetto del territorio,
il bilancio regionale assicura la prosecuzione dei programmi, anche mediante una politica di
indebitamento prudente ma che, allo stesso tempo, garantisce una provvista finanziaria costante nel
triennio. Per il resto, le aspettative sono interamente concentrate sull’accessibilitd della Regioni alle
risorse del PNRR e degli altri strumenti di finanziamento comunitari e statali.

La tabella seguente da conto dell'equilibrio di bilancio regionale del 2023 sulla base dell‘attuale bilancio
di previsione. Sara aggiornata con la nota di aggiornamento al DEFR.
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EQUILIBRIO DEL BILANCIO REGIONALE NEL 2023

Avanzo presunto di amministrazione

Fondo Pluriennale Vincolato e Utilizzo

amministrazione

0000:Componente passiva di

2.913.191,30

1000000:ENTRATE CORRENTI DI

NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA|  8.630.650.570,01
E PEREQUATIVA

2000000: TRASFERIMENTI CORRENTI 140,964.758,39 | 0100:SPESE CORRENTI 8.681.514.087,98
3000000:ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 78.905.823,28

4000000:ENTRATE IN CONTO
CAPITALE

5000000:ENTRATE DA RIDUZIONE DI
ATTIVITA' FINANZIARIE

574.259.515,41 | 0200:SPESE IN CONTO CAPITALE 835.823.507,55

0300:SPESE PER INCREMENTO

47.042.572,12 | A TTIVITA' FINANZIARIE

46,025,000,00

6000000: ACCENSIONE PRESTITI 201.148.898,66 | 0400:RIMBORSO PRESTITI 106.696.351,04

Totale complessivo entrata 9.672.972.137,87 |Totale complessivo spesa 9.672.972.137,87

Fonte: Bilancio di previsione 2022 — 2024 e sue modifiche ed integrazioni, L.R. n. 17 del 07/06/2022 "Bilancio di previsione finanziario 2022 —
2024. Seconda variazione.", P.d.L. n. 1 del 07/06/2022 " Bilancio di Previsione 2022 — 2023. Assestamento".

Note:

- Il prospetto degli equilibri del bilancio regionale fa riferimento allo stanziamento di competenza pura dell'esercizio 2023 del bilancio di
previsione 2022 — 2024,

- gli importi della tabella sono al netto del Fondo Interregionale di Garanzia previsto dal D.Lgs 56/2000 poiché si tratta di posta "tecnica” iscritta
sia fra le entrate che fra le uscite del bilancio di previsione per un importo pari a 500 milioni.
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4. Le politiche regionali

4.1 Quadro di insieme dei Progetti regionali

Come sinteticamente delineato nella Nota di aggiornamento al DEFR 2022 (DCR n. 113 del 22/12/2021),
la strategia di intervento regionale, definita a partire Documento preliminare n. 1 del 26/04/2021, con il
quale la Giunta regionale ha approvato I'Informativa preliminare al Programma regionale di sviluppo
2021-2025, trasmesso al Consiglio regionale ai sensi dellart. 48 dello Statuto, si basa su alcuni elementi
(vedi figura).

In breve, le priorita strategiche della Regione, che si sostanziano in 15 obiettivi di legislatura, sono
perseguite attraverso le proprie politiche, i cui principali strumenti di attuazione sono costituiti dai
29 Progetti regionali, raggruppati in 7 Aree (ispirate alle 6 Missioni del PNRR), elaborati tenendo
conto anche delle 4 strategie di carattere trasversale; I'azione dei PR € integrata e completata dai piani e
programmi regionali (di cui all‘art. 10 della L.R. 1/2015).

Figura — Il modello di programmazione regionale

15 obiettivi
strategici

7 linee di =
:vnuwo _'

— Obiettivi specifid
PIANI E 1 Interventi
PROGRAMMI M}

4 strataghe trasversall

Complessivamente, per la realizzazione dei 29 Progetti regionali, le risorse destinate per il 2023-2025
ammontano a circa 4.182,72, milioni. Gli importi sono calcolati al netto delle reimputazioni derivanti dal
riaccertamento dei residui e trovano copertura nel bilancio di previsione 2022-2024 per le annualita 2023
e 2024, mentre l'annualita 2025 consiste in una proiezione dell’anno 2024.
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Figura — Ripartizione delle risorse complessive tra le Aree di intervento (annualita 2023-2025)

mAREA 1 - Digitalizzazione, innovazione e competitivita del sistema toscanc
HAREA 2 — Transizione ecologica

= AREA 3 — Infrastrutture per una mobilita sostenibile

® AREA 4 — Istruzione, ricerca e cultura

®AREA 5 - Indusione e coesione

m AREA 6 - Salute

1 AREA 7 — Relazioni interistituzionali e governance del sistema regionale

Circa il 40% delle risorse complessivamente destinate alle priorita programmatiche & costituito da
investimenti. Come si vede dalla figura sottostante, la quota di risorse in conto capitale si differenzia per
le 7 Aree di intervento, superando oltre il 50% per |'Area 2 “Transizione ecologica” e I'Area 6 “Salute”.

Figura — Quota di risorse correnti e in conto capitale (annualita 2022-2024)

0,4% 100% -

: 90% -
80%
70%
60% -
50% -
40%
30% 1
20%
10%
0%

AREA1 AREA2 AREA3 AREA4 AREAS AREA6 AREA7

L Spese correnti = Spese in conto capitale = Altro

Note
1) Nella voce "Altro” sono comprese "Spese per incremento attivita finanziarie”
2) Gii importi allinterno della figura sono in milioni di euro

Le tabelle successive riportano il dettaglio per ciascun Progetto regionale, evidenziando:
- le risorse complessive

- le risorse in conto capitale

- le risorse per I'annualita 2023 suddivise per Missioni.
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Tabella — Le risorse complessive sul bilancio regionale

importi in milioni di euro,

1. Digitalizzazione, semplificazione e innovazione del sistema toscano 14,19 11,67 11,67 87;53 0.9%
2. Consolidamento della produttivita e competitivita delle imprese,

transizione al digitale, promozione e internazionalizzazione del sistema 8,01 7,49 7,49 22,99 0,5%
produttivo, collaborazione

3. Ricerca, sviluppo, innovazione e trasferimento tecnologico nel

sisterna produttivo 12,95 0,00 0,00 12,95 0,3%
4. Turismo e commercio 10,68 6,55 6,55 23,78 0.6%
5. Politiche per I'attrazione degli investimenti e per il radicamento delle 0,16 0,16 0,16 0,47 0.0%

aziende multinazionali

6. Assetto idrogeologico, tutela della costa e della risorsa idrica 52,24 30,48 30,48 113,20 2.7%
7. Neutralitd carbonica e transizione ecologica 32,28 13,86 13,86 60,01 1,4%
8. Sviluppo sostenibile in ambito rurale e agricoltura di qualita 9,10 9,00 9,00 27,10 0,6%
9. Governo del territorio e paesaggio 2,35 1,87 1,87 6,09 0,.1%
[AREA 3 ~ Infrastrtture per una mobilta sosterible | estae|  waa| - wapal 247653 52|
10. Mobilita sostenibile 704,35 746,50 746,50 2.197,35 52.5%
11. Infrastrutture e logistica 127,11 76,24 76,24 279,58 6,7%
13. Citta universitarie e sistema regionale della ricerca 37,76 32,09 32,09 101,93 2,4%
i%‘:’;t)\\lfeazlt(jn;gzazione e promozione della cultura, fra tradizione e sviluppo 33,87 21,47 21,47 76,80 18%
15. Promozione della cultura della legalita democratica 2,15 2,15 2,15 6,45 0,2%
16. Lotta alla poverta e inclusione sociale 5,46 0,22 0,22 5,91 0.1%
17. Integrazione sociosanitaria e tutela dei diritti civili e sociali 6,92 6,93 6,93 20,78 0,5%
18. Politiche per I'accoglienza e l'integrazione dei cittadini stranieri 0,42 0,42 0,42 1,26 0,0%
19. Diritto e qualita del lavoro 29,64 28,82 28,82 87,28 2,1%
20. Giovanisi 0,84 0,65 0,65 2,14 0,1%
21. Ati il progetto per le donne in Toscana 0,34 0,00 0,00 0,34 0,0%
22. Rigenerazione e riqualificazione urbana 4,29 4,29 4,29 12,87 0,3%
23. Qualita dell'abitare 35,09 38,00 38,00 111,09 2.7%
24, Edilizia residenziale pubblica — disagio abitativo 3,43 2,38 2,38 8,19 0,2%

1,0%

25, Promozione dello sport 13,77 13,77 13,77 41,32

26. Politiche per la salute 378,46 191,37 191,37 761,21 18,2%

r2“70. nItr:;rc:.irventl nella "Toscana diffusa”, nelle aree interne e nei territori 20,48 19,37 19,37 59,21 1,4%
28. Politiche per il mare, per I'Elba e I'Arcipelago toscano 6,36 1,72 1,72 9,80 0,2%
29 Relazigni Interr_\azionall, cooperazione allo sviluppo e attivita a 0,44 0,06 0,06 0,56 0.0%
favore dei Toscani nel mondo

Faeis

B
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Tabella — Le risorse per investimenti sul bilancio regionale

importi in milioni di euro,

t1. Digni‘:)alizzazione, semplificazione e innovazione del sistema 6,43 4,84 484 16,11 10%
2. Consolidamento della produttivita e competitivita delle imprese,

transizione al digitale, promozione e internazionalizzazione del 5,70 5,18 518 16,07 1,0%
sistema produttivo, collaborazione

3: Ricerca, svnluppo, innovazione e trasferimento tecnologico nel 12,80 0,00 0,00 12,80 0.8%
sistema produttivo

4, Turismo e commercio 0,00 0,00 0,00 0,00 0.0%
53 PcI'rtighe perl at:traz?one 'degli investimenti e per il radicamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0.0%
delle aziende multinazionali

6. Assetto idrogeologico, tutela della costa e della risorsa idrica 46,41 24,39 24,39 95,19 57%
7. Neutralita carbonica e transizione ecologica 29,39 13,17 13,17 55,72 3,3%
8. Sviluppo sostenibile in ambito rurale e agricoltura di qualita 5,83 571 5,71 17,26 1,0%

9. Governo del territorio e paesaggio

10. Mobilita sostenibile 60,34 98,43 98,43 257,19 155%
11. Infrastrutture e logistica 95,25 44,49 44,49 184,22 11,1%
c‘;i%t-afjlijr?gﬁzo scolastico, formazione di qualita ed educazione alla 31,34 9,67 9,67 50,68 30%
13, Citta universitarie e sistema regionale della ricerca 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
ﬂiiﬂgr;;ﬁz‘;ggsoe promozione della cultura, fra tradizione e 23,11 10,70 10,70 4451 27%
15. Promozione della cultura della legalita democratica 2,00 2,00 2,00 6,00 0.4%
16. Lotta alla poverta e inclusione sociale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
17. Integrazione sociosanitaria e tutela dei diritti civili e sociali 1,31 1,31 1,31 3,93 02%
18. Politiche per I'accoglienza e l'integrazione dei cittadini stranieri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
19. Diritto e qualita del lavoro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
20. Giovanisi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
21. Ati il progetto per le donne in Toscana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
22, Rigenerazione e riqualificazione urbana 2,90 2,90 2,90 8,70 0,5%
23. Qualita dellabitare 35,09 38,00 38,00 111,09 6,7%
24, Edilizia residenziale pubblica — disagio abitativo 1,69 0,64 0,64 2,98 0,2%
25. Promozione dello sport 12,08 12,08 12,08 36,24 2,2%

27. Interventi nella "Toscana diffusa”, nelle aree interne e nei

tehitor montani . 11,94 10,94 10,94 33,81 2,0%
28. Politiche per il mare, per I'Elba e I'Arcipelago toscano 0,40 0,00 0,00 0,40 0.0%
29 Relazioni internazionali, cooperazione allo sviluppo e attivita a

favoreTdal Ta 0,00 0,00 0,00 0, : 0,0%
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Tabella - Risorse per ciascun Progetti regionali, suddivise per Missioni (annualita 2023)

e del sistema toscano; 2. C della e d:lelmprs:.

Progetti regionali: 1. al dightale,
produttivo, collaborazione; 3. Ricerca, 4. Turismo €

sviluppo,
Assetto idrogeologico, delacostaedeﬂam!dm,I Neutralith carbonica e ologica; S.S\rluwo bl hunbmmnluawiwhnd
11. Infrastrutture e logistica; 12. Successo scolastico, di qualith ed alla 13.C sistema regionale
sviluppo innovativo; 15. Promozione.
cittadini stranieri; 19. Diritto e qualita del lavoro; 20. Giovanisi; 21. Ati il progetto per le donne In Toscana; 22,
Promozione deflo
sviluppo € attivith a favore dei Toscani nel mondo

Rigenerazione e riqualificazione urbana; 23, Qualita delfabitare; 24. Edilzia reskienziale: pubblica — disagio s
dello sport; 26, Politiche per la salute; 27. lnmndn?mmdmsa,ndleareelnmerﬁwmrlmm,umm:ulmpuribaermbmttxnm,29 Relazioni interazionall, cooperazione allo

peril delle azlende

; 9. del territorio e paesaggio; 10. Mobilita sostenibile;
della ricerca; 14.v-h-mazm:mm ne della cultura, fra tradizione e
della cultura della legalith demwnﬂca;ls.l.malhpwuﬁammmh:ﬂ.nmmesomumnaeudidﬁdrmmﬂemld;lmwmwlmdmuelmmmdd
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Oltre alle risorse finanziarie gia disponibili in bilancio, i Progetti regionali - in particolare'per Ia_
componente di spesa i conto capitale - potranno contare sulle risorse della politica di coesione di
provenienza comunitaria e nazionale, relativamente al nuovo ciclo di programmazione 2021/2027.

Relativamente ai Programmi europei, a livello nazionale, dopo l'awio a gennaio 2022 del negoziato
formale, il 10/6/2022 I'Ttalia ha notificato formalmente alla Commissione Europea la proposta di Accordo
di partenariato, rivista a seguito delle osservazioni della stessa CE. Per I'entrata in vigore dell’Accordo &
necessaria da parte della Commissione una decisione di esecuzione.

All'Accordo sono collegati i Programmi nazionali e regionali in corso di negoziato. In tale ambito ad aprile
2022, la Regione ha notificato i Programmi regionali FESR e FSE+ alla Commissione, che entro 3 mesi
pud formulare le proprie eventuali osservazioni. I Programmi eventualmente rivisti saranno nuovamente
inviati alla Commissione che li approvera con decisione di esecuzione entro 5 mesi dalla loro prima
presentazione.

La tabella sottostante riporta le risorse previste dai due Programmi:

; Quota UE Quota Stato | Quota regione | L

S Aot als ERpihe S s TR e
FSE+ 433.452.639 455,125,271 195.053.688 | 1.083.631.598
FESR 491.534.446 516.111.168 221.190.501| 1.228.836.115

Per quanto riguarda la componente nazionale della politica di coesione unitaria, rappresentata dal Fondo
Sviluppo e Coesione (FSC), il Documento di economia e finanza prevede per il ciclo 2021/2027 una
dotazione di 73,5 miliardi di euro di cui 50 miliardi di euro stanziati nella legge di bilancio 2021 (L.
178/2020) e 23,5 miliardi stanziati con la legge di bilancio 2022 (L. 234/2021).

Tali risorse hanno avuto riduzioni e impieghi da norme di legge ed — ai sensi dell'art. 1 comma 178
lettera d) della L. 178/2020 — assegnazione in anticipazione alle Regioni ed alcuni Ministeri.

La L. 178/2020 individua la procedura per la programmazione delle risorse del Fondo per lo Sviluppo e la
Coesione (FSC) del ciclo 2021/2027. Come previsto dalla stessa la Conferenza delle Regioni ha espresso
il proprio parere — il 28 aprile 2022 - sulla proposta del Ministro per il sud relativa all'individuazione delle
aree tematiche e degli obiettivi strategici del FSC 2021/2027.

Le risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione devono essere destinate per '80% al sud e per il 20%
al centro nord. Il riparto fra Regioni e amministrazioni centrali non & ancora stato definito: a seguito
dello stesso le risorse saranno programmate nell’ambito di «Piani di sviluppo e coesione» attribuiti alla
titolarita di amministrazioni centrali, regionali, cittd metropolitane o altre amministrazioni pubbliche.

II DL 152/2021, convertito con modificazioni dalla L. 29 dicembre 2021, n. 233 ha previsto — all‘art. 23
comma 1-ter — la possibilita per le Regioni di chiedere |'utilizzo delle risorse del Fondo per lo sviluppo e
la coesione 2021/2027 ai fini del cofinanziamento regionale dei programmi cofinanziati dai fondi europei
FESR e FSE plus della programmazione 2021/2027.

Fondamentale per la politica di investimento regionale sara inoltre il contributo che potra derivare dal
Piano_nazionale di ripresa e resilienza per il quale sono previsti a livello nazionale oltre 191,5 miliardi;
risorse che lo Stato ha deciso di integrare attraverso il Piano Nazionale Complementare (PNC) di 30,6
miliardi; a questi importi si aggiungono inoltre i 13 miliardi di risorse rese disponibili dal REACT-EU per
gli anni 2021-2023. In tale ambito un ruolo fondamentale & svolto dalle Amministrazioni territoriali,
chiamate a gestire circa 90 miliardi. Per un approfondimento sul modello di governance del PNRR, si
rinvia a quanto riportato nella Nota di aggiornamento al DEFR 2022 (DCR n. 113 del 22/12/2021).

La tabella seguente costituisce una prima mappatura, che sara via via aggiornata, delle risorse acquisite
nell'ambito del PNRR e del Piano Nazionale Complementare da parte della Regione Toscana e degli enti
del territorio toscano. Circa il 20% delle risorse indicate nella tabella transiteranno dal bilancio regionale.
In corsivo sono indicati gli importi stimati o non ancora assegnati ai soggetti attuatori.
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Nell'ultima colonna sono evidenziati i Progetti regionali all'interno di cui tali iniziative sono presenti; tra
parentesi sono indicati i Progetti regionali i cui obiettivi sono coerenti con le finalita delle iniziative, ma
per le quali non sono previste attivita da parte della Regione Toscana.

Tabella — Le risorse acquisite nell'ambito del PNRR e del Piano Nazionale Complementare (PNC) da Regione
Toscana e dagli enti del territorio toscano

importi in milioni di euro,

Cl - Digitalizzazione,

IPnovazione Aleiditarza nella PA 1.2.2.1 - Assistenza tecnica a livello centrale e locale

17,03

2 - Digitalizzazione, 1.3.1 Connettivita a 1 Gbps (Piano "Italia a 1 Giga™) 277,73 (PR 1)
innovazione e sicurezza nel 1.3.3 Completamento del Piano "Scuola connessa” (1) 26,90 (PR 1)
SBIEa poaudIvg 1.3.4 Piano "Sanita Connessa" (2) 5570 (PR 1)

63 : 1.2.1 - Attrattivita dei borghi 55,98 PR 14
G - Turi it 40 1.2.2 - Tutela e valorizzazione dell'architettura e del 32,47 PR 14

paesaggio rurale
FC - Riqualificazione Stadio Artemio Franchi

C1 - Agricoltura sostenibile ed

economia dircolare 1.3.1 Isole verdi 11,60 (PR 28)
1.4.1 - Rafforzamento mobilita ciclistica - Ciclovie
Turistiche 22,89 PR 10
1.4.1 - Rafforzamento mobilita ciclistica - Ciclovie Urbane 551 PR 10
3 ans e 1.4.2 - Sviluppo trasporto rapido di massa 372,50 PR 10
%ﬂ;{g mﬁ'&gﬂm < 1.4.4.1 - Rinnovo del parco autobus regionale per il
trasporto pubblico con veicoli a combustibili puliti - 64,00 23,28 PR 10
Rinnovo autobus urbani
1.4.4.2 - Rinnovo del parco ferroviario regionale per il
trasporto pubblico con treni alimentati con combustibili 27,96 PR 10
puliti e servizio universale
f FC - Sicuro, verde e sociale: riqualificazione dell'edilizia 93,47 PR 23
C3 - Efficienza energetica e residenziale pubblica (Investimento aggiuntivo) ! =
riqualificazione edific 1:1.1 - Piano di sostituzione di edifici scolastici e di 80,84  80,84| PR7e12
riqualificazione energetica Ay
1.2.1b Rischi di alluvione e idrog. - Misure in favore delle SR
aree colpite da calamita 104,12 o5 AR
1.2.2 Resilienza, valorizzazione del territorio ed efficienza e
energetica dei comuni 26195 261,95 PR7
C4 - Tutela del territorio e della | 1-3-1 Tutela e valorizzazione del verde urbano ed 15.92 s
risorsa idrica extraurbano ’ o ;
1.3.4 Bonifica dei siti orfani 31,28 31,28 PR7
1.4.1 - Investimenti in infrastrutture idriche primarie per 5736 Rty PR7
la sicurezza dell'approvvigionamento idrico ! :
1.4.3 Resilienza dell'agrosistema irriguo 17,20 = 17,2 -
C1 -Rete ferroviaria ad alta 1.5 Potenziamento dei nodi ferroviari metropolitani e dei i
velocita/capacita collegamenti nazionali chiave (3) 14454 144,54 | R
3 FC - Elettrificazione delle banchine (Cold ironin 77,50 77,50 PR 11
L2 = Iotermodalia ool FC - Sviluppo accessibilita maritﬁm; e della ressill?enza : :
integrata = :
i delle infrastrutture portuali ai cambiamenti climatici 10,15 20 .15 s
Cl1 - Potenziamento dell'offerta | I-1.1 - Piano per asili nido e scuole dell'infanzia e servizi =i
del servizi di istruzione: dagli di educazione e cura per la prima infanzia 10280 Ll e
asili nido all'Universita 1.1.2 - Piano per I'estensione del tempo pieno e mense 13,30 13,30 PR12
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coesione sociale

dell'accessibilita e della sicurezza delle strade

I.1.1 - Case della Comunita e presa in carico della

1.1.3 - Potenziamento infrastrutture per lo sport a scuola ; PR 12
1.1.7 - Borse di studio per l'accesso all'universita 34,00 34,00| PR13e20
1.3.3 - Piano di messa in sicurezza e riqualificazione ;
dell'edilizia scolastica $73 PRI2ie7
R.1.1 - Politiche attive del lavoro e formazione 50,70 PR 19
C1 - Politiche per il lavoro I.1.1 - Potenziamento dei Centri per I'Tmpiego (4) 11,80 PR 19
1.1.4 - Sistema duale 33,00 PR19e 20
1.2.1: Investimenti in progetti di rigenerazione urbana,
volti a ridurre situazioni di emarginazione e degrado 319,41 PR 23
? sociale
C2 - Infrastrutture sociali, 1.2.2: Piani Urbani Integrati (general project) 157,23 PR 23
famiglie, comunita e Terzo = ~ 7 >
settore 3% L.2.2a) Pmn; Urbani Integrati — Superamento degli
insediamenti abusivi per combattere lo sfruttamento dei 2,44 -
lavoratori in agricoltura
; 1.2.3 - Programma innovativo della qualita dell'abitare 162,18 162,18 PR23
C3 — Interventi speciali per la FC - Strategia Nazionale Aree Interne - Miglioramento 15,43 15 '43 PR11e27

- corso di formazione in infezioni ospedaliere

et 104,21 PR 26
C1 - Reti di prossimita, strutture 3 ; n :
& telemedicing per Tassistenza ze}'nztozr ialgr?g(l)ei]r_r;entazsone delle Centrali operative 12,61 PR 26
feliofdlc sarier : 1.1.3 - Rafforzamento dell'assistenza sanitaria intermedia 56,84 56,84 PR 26
e delle sue strutture (Ospedali di Comunita) £ Sore]
I.1.1.1 - Ammodernamento del parco tecnologico e SSs
digitale ospedaliero (Digitalizzazione) 82,43 82,43 PR 26
1.1.1.2 - Ammodernamento del parco tecnologico e CEET
digitale ospedaliero (grandi apparecchiature) 67,59 ! .62'5 91 gy
I.1.2 — Verso un ospedale sicuro e sostenibile 36,30 82,60 11890 PR26e7
s i e 1.1.3.2 - Rafforzamento dell'infrastruttura tecnologica e iy
€2 - Innovazione 5 degli strumenti per la raccolta, I'elaborazione, I'analisi dei 1,72 1,72 PR 26
digitalizzazione del Servizio Fre e e Pot el Geadi (B
Sanitario Nazionale ati e la simulazione (Potenz., ello predittivo, SDK ) L2
1.2.2 - Sviluppo delle competenze tecniche-professionali, §
digitali e manageriali del personale del sistema sanitario 1,93 193 PR 26
- borse aggiuntive in formazione di medicina generale ; §
1.2.2 -Sviluppo delle competenze tecniche-professionali,
digitali e manageriali del personale del sistema sanitario 5,32 5_,32 PR 26

(1) Importo del lotto unico Toscana + Lazio
(2) Importo del lotto unico Toscana + Lazio
(3) In attesa di atto di assegnazione formale delle risorse
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REGIONE TOSCANA
Consiglio Regionale

ORDINE DEL GIORNO n. 301 approvato nella seduta del Consiglio regionale dell’8 settembre 2022, collegato alla
deliberazione 8 settembre 2022, n. 75 (Documento di economia e finanza regionale “DEFR” 2023. Approvazione).

OGGETTO: Area 6 - Salute, Progetto regionale 26 - Politiche per la salute - OBLIO ONCOLOGICO.

11 Consiglio regionale

Vista la deliberazione 8 settembre 2022, n. 75 (Documento di economia e finanza regionale “DEFR” 2023.
Approvazione);

Considerata I’ Area 6 — Salute, Progetto regionale 26 - Politiche per la salute;

Rilevato che I'Associazione italiana di oncologia medica (AIOM), nell'ultimo rapporto denominato “I numeri del
cancro in Italia”, presentato nel mese di ottobre 2020 all'Istituto superiore di sanita, ha stimato 377 mila nuove diagnosi
di cancro in Italia per tutto il 2020; in Italia sono 3,6 milioni le persone che hanno avuto una diagnosi di cancro, di cui il
27 per cento ¢ considerato guarito, ovvero & tornato ad avere la stessa attesa di vita della popolazione generale;

Ricordato il Piano europeo di lotta contro il cancro, che mira non solo a garantire che i pazienti oncologici
sopravvivano alla malattia, ma che vivano una vita lunga e soddisfacente, senza discriminazioni. La Mission on Cancer,
promossa e finanziata dalla Commissione europea, prevede di salvare, entro il 2030, tre milioni di persone, assicurando
una vita pit lunga e migliore, attraverso tre pilastri: prevenire tutto il prevenibile, ottimizzare la diagnostica ed il
trattamento e sostenere la qualita della vita; il ritorno ad una vita normale puo essere assicurato solo da una tempestiva
riabilitazione oncologica globale, che consenta di reinserire le persone libere da malattia e/o guarite nel sistema
lavorativo, nella famiglia e nella societa civile:

Preso atto che chi ha avuto una malattia oncologica oggi si trova a vivere delle difficolta nell’accesso ad alcuni
servizi: richiedere mutui, prestiti, assicurazioni ed adozioni, nella selezione per un lavoro, nella carriera, etc.;

Ricordato che, al riguardo, la Fondazione AIOM ha realizzato la campagna di comunicazione “Io non sono il mio
tumore”, con I’ obiettivo di sensibilizzare 1’opinione pubblica e le istituzioni, nella speranza di raggiungere al pil presto
gli altri paesi virtuosi;

Evidenziato che il 29 marzo u.s. ¢ stato illustrato al Senato un disegno di legge che, in linea con quanto gia
legiferato in Francia, Paesi Bassi, Belgio, Lussemburgo e Portogallo, intende garantire agli ex pazienti il diritto a non
essere rappresentati dalla malattia ed a non subire discriminazioni: coloro che hanno superato la malattia oncologica da
almeno 10 anni (e da 5 anni, se diagnosticata prima dei 21 anni d’eta) pud accedere a mutui e prestiti, assicurazioni sulla
vita ed adozioni;

Tenuto conto che nel mese di giugno ¢ stata approvata in Parlamento una mozione unitaria che impegna I’Esecutivo,
tra le altre iniziative, all’introduzione di nuovi strumenti che garantiscano la tutela del diritto all'oblio oncologico;

Visto che ad oggi la riabilitazione oncologica in Italia &, di fatto, un diritto negato;

Impegna
la Giunta regionale

ad intervenire affinché la Toscana adotti le iniziative necessarie, per quanto di competenza, per farsi promotrice del
riconoscimento del “diritto all’oblio” come grande conquista di civilta, e per evitare che coloro che sono guariti da
patologie oncologiche subiscano discriminazioni inaccettabili, assicurando loro un effettivo ritorno ad una vita normale,
e “di qualita”, ed impedendo che le informazioni relative a malattie oncologiche pregresse siano considerate ai fini della
valutazione della persona guarita.
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1l presente atto é pubblicato integralmente sul Bollettino ufficiale della Regione Toscana, ai sensi dell’articolo 4,
comma 1, della l.r. 23/2007 e nella banca dati degli atti del Consiglio regionale ai sensi dell’articolo 18, comma 1,
della medesima legge l.r. 23/2007.

IL PRESIDENTE
Antonio Mazzeo




MODALITA TECNICHE PER L’INVIO DEGLI ATTI
DESTINATI ALLA PUBBLICAZIONE

Con I’entrata in vigore dal 1 gennaio 2008 della L.R. n. 23 del 23 aprile 2007 “Nuovo ordinamento del Bollettino
Ufficiale della Regione Toscana e norme per la pubblicazione degli atti. Modifiche alla legge regionale 20 gennaio
1995, n. 9 (Disposizioni in materia di procedimento amministrativo e di accesso agli atti)”, cambiano le tariffe e le
modalita per I’invio degli atti destinati alla pubblicazione sul B.U.R.T.

Tutti gli Enti inserzionisti devono inviare i loro atti per la pubblicazione sul B.U.R.T. in formato esclusivamente
digitale. Le modalita tecniche per l'invio elettronico degli atti destinati alla pubblicazione sono state stabilite con
Decreto Dirigenziale n. 5615 del 12 novembre 2007. L’invio elettronico avviene mediante interoperabilita dei
sistemi di protocollo informatici (DPR 445/2000 artt. 14 e 55) nell’ambito della infrastruttura di Cooperazione
Applicativa Regionale Toscana. Le richieste di pubblicazione firmate digitalmente (D.Lgs. 82/2005) devono
obbligatoriamente contenere nell’oggetto ESCLUSIVAMENTE la dicitura “PUBBLICAZIONE BURT”, hanno
come allegato digitale 1'atto di cui ¢é richiesta la pubblicazione. Per gli enti ancora non dotati del protocollo
elettronico, per i soggetti privati e le imprese la trasmissione elettronica deve avvenire esclusivamente tramite
posta certificata (PEC) all’indirizzo regionetoscana@postacert.toscana.it

Il materiale da pubblicare deve pervenire all’Ufficio del B.U.R.T. entro il mercoledi per poter essere pubblicato il
mercoledi della settimana successiva.

11 costo della pubblicazione ¢ a carico della Regione.

La pubblicazione degli atti di enti locali, altri enti pubblici o soggetti privati obbligatoria per previsione di
legge o di regolamento ¢ effettuata senza oneri per I’ente o il soggetto interessato.

I testi da pubblicare, trasmessi unitamente alla istanza di pubblicazione, devono possedere i seguenti requisiti
formali:

SPECIFICHE TECNICHE PER L’INVIO DEGLI ATTI AL B.U.R.T

I documenti che dovranno pervenire ai fini della pubblicazione sul B.U.R.T. devono seguire i seguenti parametri

FORMATO

A4

Verticale

Times new roman
Corpo 10

Interlinea esatta 13 pt
Margini 3 em per lato

I1 CONTENUTO del documento deve essere poi cosi composto

NOME ENTE

TIPOLOGIA ATTO (DELIBERAZIONE-DECRETO-DETERMINAZIONE-ORDINANZA- AVVISO ...)
NUMERO ATTO e DATA (se presenti)

OGGETTO dell’atto

TESTO dell’atto

FIRMA dell’atto in fondo allo stesso

NON DEVONO essere inseriti numeri di pagina e nessun tipo di piédipagina

Per il documento che contiene allegato/allegati, ¢ preferibile che gli stessi siano inseriti nello stesso file del docu-
mento in ordine progressivo (allegato 1, allegato 2...). In alternativa potranno essere inseriti in singoli file nominati con
riferimento all’atto (<nomefile atto> Allegatol.pdf, <nomefile atto> Allegato2.pdf, ", ecc.)

ALLEGATI: FORMATO PAGINA A4 girato in verticale - MARGINI 3cm PER LATO

IL FILE FINALE (testo+allegati) deve essere redatto in formato PDF/A
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